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млн. грн., а у 2020 році лише 823 тис. грн. Навіть, незважаючи на те, що у 2020 

році частково сплачувались кошти по штрафам, які були накладені у попередніх 

роках, або тільки завершились судові процеси по справам, відкритим також у 

минулих періодах (нажаль, дані за 2021 р. є закритими у зв’язку з військовою 

агресією Росії). Причиною такого різкого падіння показників доходів місцевого 

бюджету від діяльності архітектурно-будівельного контролю було призупинення 

дії постанови, що дозволяє проводити планові та позапланові перевірки у сфері 

містобудівної діяльності, а отже, меншої кількості накладання штрафів на 

правопорушників.  

Конфлікти навколо містобудівної діяльності слугують ознакою кризи 

моделі управління містобудівним процесом. Простежується слабка роль 

громадськості у містобудівному процесі через відсутність механізмів реалізації 

контролю громадськості. Загалом, на думку авторів, багато проблем можна було 

б вирішити за рахунок кодифікації містобудівного законодавства (ухвалити 

Містобудівний кодекс) та врахування недоліків і суперечок безлічі відомчих 

нормативних актів.  
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Географічно Україна повністю розташовується у межах європейського 

континенту. Разом із цим, розвиток держави, у політичному та соціальному 

плані, повністю збігається з ідеалами, що наслідує Європа. Тож, зважаючи на це, 

цілком зрозумілим є той факт, що напрямок на інтеграцію до Європейського 

Союзу є для України стратегічною ціллю. Шлях України щодо інтеграції з ЄС 

досить непростий, але він обов'язково буде пройдений. 

За останнє десятиліття Україна майже досягла своєї цілі. Починаю від 

подій, що спричинили виникнення «Майдану» та до сьогодення, країна та її 

народ гідно демонструє приналежність до європейської культури та ідеалів. 

Особливо чітко це стало видно від початку російського повномасштабного 
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воєнного вторгнення на початку 2022 року. Саме після цих подій, питання 

надання Україні статусу члена на вступ до ЄС та подальший розвиток процедури 

вступу значно прискорилися. 

«Для вступу до ЄС країна-кандидат повинна відповідати Копенгагенським 

критеріям. Вони вимагають, щоб в державі дотримувалися демократичних 

принципів, принципів свободи і пошани прав людини, а також принципів 

правової держави. Крім того, в країні має бути конкурентоздатна ринкова 

економіка і повинні визнаватися загальні правила та стандарти ЄС, включаючи 

прихильність цілям політичного, економічного і валютного союзу» [1]. 

«Україна, вступивши до ЄС, матиме вагомі стимули щодо зростання 

торгівлі, продовження реформування держави у різних сферах та виходу на 

якісно новий рівень розвитку держави. Головна перевага вступу України до ЄС 

полягає у можливості виходу країни на один рівень з провідними державами 

Європи» [2]. Окрім цього, це означає прийняття її до об'єднання вільних та 

економічно розвинутих держав. Як можна побачити з досвіду інших країн, вступ 

до ЄС має низку переваг для громадян і для бізнесу.  

До економічних переваг, що Україна отримує вступивши до 

Європейського Союзу можна віднести наступні: зростання ВВП; збільшення 

робочих місць; підвищення заробітних плат; зростання внутрішнього ринку та 

внутрішнього попиту; прозорість правил оподаткування та бухгалтерського 

обліку; доступ до нового ринку споживачів [2]. Усе це здатне підвищити дохідну 

частину бюджету України та підняти рівень життя на якісно новий рівень. Проте, 

отримання вказаних переваг є можливим за умови здійснення ряду змін в 

Україні. Вони необхідні для того, щоб відповідати економічним, нормативно-

правовим та соціальним нормам ЄС. 

Положення правових актів ЄС повинні бути належним чином 

імплементовані в національне законодавство країни-члена ЄС. Це забезпечує 

однакове застосування тих положень оподаткування, які гармонізовані на рівні 

ЄС. «Податкова політика Європейського Союзу складається з двох компонентів: 

прямого оподаткування, яке залишається виключною відповідальністю держав-

членів; непрямого оподаткування, яке впливає на вільний рух товарів і свободу 

надання послуг на єдиному ринку. Окрім зазначених компонентів, існують 

правила адміністративної співпраці, що забезпечують належне функціонування 

податкової системи» [3]. 

Відповідно до того, що ЄС має власну економічну зону, більша частина 

директив про непряме оподаткування встановлює рівні умови для компаній з 

усіх держав-членів союзу. Насамперед, це стосується податку на додану вартість 

та акцизів. Існує перелік директив ЄС, що повинні бути імплементовані до 

національного законодавства України. 

Впродовж останніх років Україна вже впровадила в своє законодавство 

деякі стандарти, що стосуються ухилення від сплати податків та уникнення 

подвійного оподаткування. Впроваджені стандарти певною мірою відповідають 

європейським. Проте, ЄС у даному напрямку є більш вимогливим і потребує 

подальшого вдосконалення податкового законодавства України. Така ж ситуація 
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із директивами ЄС щодо ПДВ та акцизу (табл. 1). 

 

Таблиця 1 – Основні нормативно-правові акти ЄС у сфері оподаткування, 

норми яких необхідно впровадити в українське законодавство 

 

Непряме оподаткування Пряме оподаткування 
Адміністративна 

співпраця 

Директива ЄС з ПДВ Конвенція про 

уникнення подвійного 

оподаткування та Кодекс 

поведінки 

Регламент ЄС про 

адміністративну 

співпрацю з питань ПДВ 

Директива ЄС щодо 

звільнення від сплати 

ПДВ 

Директива ЄС щодо 

відшкодування ПДВ 
Директива ЄС щодо 

виплат відсотків та 

роялті 

Регламент ЄС про 

адміністративну 

співпрацю з питань 

акцизних зборів 
Директива ЄС з 

акцизного податку 

Директива ЄС щодо 

фіскального маркування 

газойлів та керосину 

Директива ЄС щодо 

ухилення від сплати 

податків Директива ЄС про збір 

податків Директива ЄС щодо 

оподаткування 

підакцизних товарів 

Директива ЄС щодо 

материнських та 

дочірніх компаній 

Директива ЄС щодо 

стягнення плати з 

важких вантажних 

транспортних засобів 

Директива ЄС щодо 

механізмів вирішення 

податкових спорів Директива ЄС про 

адміністративну 

співпрацю 
Директива ЄС щодо 

непрямих податків з 

метою залучення 

капіталовкладень 

Директива ЄС щодо 

гібридних 

невідповідностей 

Джерело: [3] 

 

Як можна побачити директиви ЄС, які необхідно впровадити в Україні, 

спрямовані на посилення регулювання питань ПДВ, акцизів та уникнення 

можливого подвійного оподаткування чи ухилення від сплати податків. Варто 

зазначити, що Україна вже має податкову систему і законодавство, що 

орієнтовані та адаптовані до європейських норм. Саме тому прийняття 

зазначених нормативно-правових актів ЄС у сфері оподаткування не призведе до 

глобальних змін в економіці. Здебільшого, це врівноважить законодавчу базу 

України та ЄС стосовно податків. 

«Окрім адаптації податкового законодавства України до законодавства ЄС, 

також постає питання щодо модифікацій адміністративного устрою. Зокрема, це 

стосується зобов'язання Державної податкової служби України підключитися до 

спеціальної захищеної мережі CCN/CSI, ІТ-систем для автоматичного збору та 

обміну податковою інформацією; системи обміну інформацією про ПДВ (VIES); 
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E-commerce та One-Stop Shop (OSS); системи моніторингу за переміщенням 

акцизних товарів контролю (EMCS). Податкові органи всіх держав-членів 

Європейського Союзу співпрацюють для обміну інформацією, проведення 

спільних заходів контролю та сприяння стягненню податкових боргів» [3]. Тісна 

співпраця цих органів має велике значення у питанні виявлення і зменшення 

податкового шахрайства.  

У питанні розвитку податкового законодавства, Україні доцільно звернути 

увагу на приклади країн-членів ЄС. Враховуючи, що кожна країна має свої 

особливості податкової політики, Україна має змогу виокремити для себе 

найбільш доцільні складові. Ці складові повинні гармонізуватися із історичними, 

традиційними, культурними особливостями розвитку країни, а також 

особливістю менталітету народу України.  

Попри перелічені переваги, слід врахувати той факт, що чергові зміни у 

податковому законодавстві можуть негативно сприйнятися суб'єктами 

господарювання. Ця ситуація характерна для України у зв'язку із мінливістю 

законодавчих актів щодо оподаткування. Разом із цим, вирішення даної 

проблеми доволі просте: прийняття директив та поступове впровадження їх 

положень у життя із супутнім наданням необхідних роз'яснень та строків на 

адаптацію. 

Таким чином, Україна має податкову систему частково адаптовану до 

принципів Європейського Союзу, зокрема у питанні нормативно-правового та 

технічного забезпечення. Особливо важливим є той факт, що українська 

податкова система, у ході інтеграції країни до ЄС, не втрачає своїх особливостей. 

Якщо звернути увагу на податкові системи країн-членів Європейського Союзу, 

то можна помітити, що вони всі не схожі між собою. Кожна податкова система 

має свої особливості, проте їх поєднують однакові принципи Європейського 

Союзу. Членство у ЄС не позбавляє країну незалежності в прийнятті рішень. 

Завдяки цьому, Україна зможе продовжувати вдосконалення податкової системи 

не втрачаючи своєї індивідуальності. Ціль адаптації податкового законодавства 

України до принципів ЄС полягає в тому, щоб забезпечити чесні, прозорі та 

справедливі відносини у сфері оподаткування. 
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