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ПЕРЕДМОВА

Практика країн з розвинутою ринковою економікою свідчить, що не всі функції, необхідні для динамічного розвитку економіки, її стійкого функціонування і забезпечення повноцінного життя суспільства, реалізуються автоматично за допомогою ринкових відносин. У жодній країні реальна ринкова економіка не обходиться без втручання держави. Державне регулювання спостерігається практично у всіх сферах фінансово-господарської діяльності як суб’єктів підприємництва, так і громадян, і охоплює досить широке коло економічних питань.

Державне регулювання пов’язане із здійсненням властивих державі економічних функцій, найважливішими з яких є:

· забезпечення законодавчої бази і суспільної атмосфери, що сприяє ефективному функціонуванню економіки;

· забезпечення конкурентноздатності економіки і захист національного виробництва;

· забезпечення процесу соціально справедливого перерозподілу доходу і національного багатства;

· оптимізація структури національної економіки за допомогою перерозподілу ресурсів згідно з цілями, визначеними у довгостроковій стратегії розвитку;

· стимулювання економічного росту.

Функції держави відображаються і в податковій політиці, яка реалізується владою за допомогою системи цілеспрямованих заходів, що проводяться у сфері оподаткування.

Методи державного регулювання поділяються на прямі й непрямі. Прямі ґрунтуються на владно-розпорядницьких відносинах, а непрямі, до яких належить і політика у сфері оподаткування, передбачають створення економічної зацікавленості або незацікавленості у певних діях. Непрямі методи регулювання найбільш органічно вписуються в існуючу реальність, і тому в рамках ринкової системи вони одержали широке розповсюдження.

Завдання податкової політики зводиться, головним чином, до забезпечення держави фінансовими ресурсами, створення умов для регулювання господарства країни в цілому, згладжування в рівнях доходів населення у процесі подальшого розвитку ринкових відносин.

Сутність податкової політики кожної країни визначається різними факторами, такими як загальнонаціональні цілі держави, співвідношення між різними формами власності, політичний лад тощо.

Одне з основних завдань державної податкової політики на сучасному етапі полягає у створенні сприятливих умов для активної фінансово – господарської діяльності суб’єктів економіки і стимулюванні економічного росту за допомогою досягнення оптимального сполучення особистих і суспільних інтересів, тобто оптимального співвідношення між коштами, що залишаються в розпорядженні платника податків, і коштами, що перерозподіляються через податковий і бюджетний механізми.

Розглядаючи оподаткування в системі державного регулювання, необхідно визначити деякі його особливості, а саме:

· тісний зв’язок податків з державною владою, для якої вони є найважливішим джерелом доходів;

· примусовий, законодавчо встановлений характер платежів;

· вплив податків на економічні процеси.

Аналізуючи процес формування бюджету в Україні та більшості економічно розвинутих країн, слід відзначити той факт, що сьогодні на частку податків припадає від 70 до 90 відсотків усіх бюджетних надходжень. Таким чином, світова практика доводить, що головним джерелом мобілізації коштів та формування фінансових ресурсів держави є саме податки. Звичайно, держава може використовувати для покриття витрат і інші джерела, але вони мають обмежений характер.

Примусовий, законодавчо встановлений характер оподаткування, обумовлений самою природою податкових відносин і являє собою примусове вилучення частини доходів чи інших активів платників податків з метою забезпечення суспільно-необхідних витрат і реалізації політики перерозподілу національного доходу.

З давніх часів існує проблема негативного сприйняття податків. Вона обумовлена, перш за все, протиборством мотивів корисливого інтересу як властивого людині матеріального інстинкту, що сягає біологічних глибин самозбереження, і громадського обов’язку як набутої суспільним вихованням соціально значущої доблесті.

Західні дослідники впевнені, що самі податки як форма примусу впливають на вибір між сплатою і ухилянням від сплати. Для декого ухиляння стає азартною ризикованою грою, учасник якої зважує шанси одержати більший дохід перед загрозою можливого викриття. Такий платник зіставляє рівень винагороди з рівнем покарання у разі невдачі. Проте більшість людей порушує прийняті моральні норми та чинні закони тільки тоді, коли вони відчувають, що можуть зробити це безкарно.

Американські спеціалісти зазначають, що ступінь вірогідності декларацій залежить від охоплення контролем, тобто імовірність проби ухиляння є функцією ймовірності розкриття цієї спроби.

Ймовірність виявлення ухиляння, в свою чергу, залежить від двох факторів: величини ресурсів, вкладених з метою здійснення контролю, і зусиль, що забезпечують виконання податкового законодавства: ведення бухгалтерського обліку та заповнення декларацій самими платниками. По суті, обов’язок вести належний облік доходів є додатковим податком на платника і включається в загальний підрахунок вартості системи контролю для суспільства.

За висловлюванням Адама Сміта, контроль повинен приносити значно більше коштів, ніж витрачається на його проведення.

Система податкового контролю в Україні постійно розвивається, адаптуючись до трансформаційних процесів, що відбуваються в сучасних умовах.

У результаті вивчення дисципліни студент повинен знати:

· сутність податкового контролю, форми, методи й нормативні основи його організації;

· систему органів податкового контролю в Україні, їх функції та повноваження;

· права та обов’язки платників податків;

· організацію обліку платників податків і платежів до бюджетів;

· організацію податкових перевірок;

· відповідальність платників податків за порушення податкового законодавства.

Розділ 1. Теоретичні й нормативні основи податкового контролю

Тема 1. Податковий контроль у системі державного регулювання економіки

1.1. Сутність і форми податкового контролю в Україні

Державний податковий контроль є суттєвим елементом державного регулювання економіки, обов’язковою умовою ефективного функціонування фінансової системи та економіки країни в цілому. Його основна мета – сприяння реалізації податкової політики держави в процесі формування і використання бюджетів різних рівнів і цільових державних фондів. Від його ефективності значною мірою залежить економічний добробут держави та її безпека.

Усі складні штучні системи, до яких з повним правом відноситься і система оподаткування, завжди прагнуть вийти з-під контролю через різні об’єктивні й суб’єктивні причини. Цим тенденціям протистоїть сила управління і насамперед такий його елемент, як контроль. Внаслідок цього ефективність управління багато в чому визначаться тим, як налагоджено систему контролю. 

З погляду суті цього процесу контроль являє собою визначення і документування фактичних показників (параметрів плану), порівняння їх з плановими для оцінки результатів діяльності. Крім того, контроль містить в собі комплекс заходів щодо аналізу причин відхилень від запланованих показників з метою прийняття відповідних рішень для проведення коригувальних заходів або зміни первісних цільових настанов і планів.

Таким чином, головний зміст контролю полягає в організації систематичної діяльності, спрямованої на наближення фактичного виконання до запланованого результату. Слід зазначити, що саме за допомогою контролю реалізується зворотний зв’язок, за яким до органів управління надходить інформація про реальний стан керованої системи.

Податки – це одне з проявів суверенітету держави. Цим вони відрізняються від інших державних доходів, таких як позики, використання державного майна та ін. Право стягувати податки завжди було одним із суверенних прав держави, як і випуск грошей, державних цінних паперів та здійснення правосуддя. З цього випливає, що перелік податків, методика їх обчислення, порядок сплати та методи контролю за дотриманням податкового законодавства встановлюються в однобічному порядку. Однак при цьому слід зазначити, що таке становище не суперечить демократичним принципам, встановленим Конституцією. Згоду на встановлення податків дає Верховна Рада – тобто таке важливе питання вирішують народні обранці. Усвідомлюючи необхідність фінансування загальнодержавних потреб, громада добровільно бере на себе зобов’язання щодо відчуження частки власних доходів на користь держави.

Особливо слід зауважити, що такий підхід формує, насамперед, основний принцип податкового контролю як складової державного регулювання. Він полягає в тому, що податкові органи не мають дискреційної влади (дискреція – від лат.discrete – рішення посадової особи або державним органом будь – якого питання за власною точкою зору). Це проявляється, наприклад, у тому, що держава має більшу свободу у своїх видатках порівняно з доходами. Коригування статей державних видатків в більшості випадків не потребує прийняття нового закону, в той час як коригування податкових надходжень до бюджету потребує певних змін законодавчо встановленого податкового режиму. А це потребує і відповідних змін в організації податкового контролю.

З розвитком податкового законодавства зростає регулятивна направленість податкового контролю. Норми податкового контролю стають більш гнучкими. Це дозволяє податковим органам все ширше використовувати при здійсненні контролю договірні взаємовідносини з платниками податків. Перш за все це стосується не тільки міжнародних договорів по усунення подвійного оподаткування, кількість яких швидко зростає, а також розширення можливостей укладення договорів з вітчизняними платниками. З прийняттям Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» від 21.12. 2000р., № 2181 – III податковий орган при здійсненні контролю може запропоновувати платнику податковий компроміс – надавати йому на договірних засадах відстрочку і розстрочку і вдаватися до деяких інших заходів з метою впливу на платника. Все це, при відповідній організації, сприятиме подальшому покращенню взаємовідносин між платником і податковим органом, а також оздоровленню економіки в цілому.
Податковий контроль як елемент керування процесом оподаткування є необхідною умовою існування ефективної податкової системи. Він покликаний забезпечити зв'язок платників податків з органами державного управління, що наділені особливими правами і повноваженнями з усіх питань оподаткування.

Податковий контроль внутрішньо властивий будь-якій державі. Саме він створює умови для виконання податками повною мірою своєї фіскальної функції – формування грошових ресурсів держави.

Разом з тим теорія оподаткування доводить, що розробка ефективної податкової політики і виконання нею повною мірою своїх головних функцій неможливі у випадку, коли контроль буде обмежений лише проведенням перевірок платників податків і застосуванням санкцій до порушників. Без масової роз'яснювальної роботи, проведення профілактичних заходів, глибокого аналізу економічної ситуації та оперативного вживання необхідних запобіжних заходів неможливо реалізувати великий регулюючий, стимулюючий і перерозподільний потенціал оподаткування. Здійснюючи податковий контроль, працівники державних органів виявляють відхилення параметрів доходної частини бюджету від заданих умов, аналізують їх причини і визначають шляхи подальшого розвитку оподаткування.

Практика, і свою чергу, довела, що з метою забезпечення державної скарбниці податковими доходами потрібно враховувати економічні інтереси власників, надаючи їм можливість здійснювати розширене відтворення. Податковий контроль пронизує обидві площини такого функціонального призначення системи оподаткування, оскільки ні при формуванні доходів держави, ні при регулюванні руху фінансових (грошових) потоків по горизонталі (усередині галузей, підприємств і організацій) та вертикалі (у системі міжбюджетних відносин) неможливо досягти вагомих результатів без запровадження належного контролю. При цьому повне і своєчасне виконання платниками податків своїх обов'язків неможливо забезпечити тільки лише за рахунок нагляду, примусових заходів і покарання.

Податковий контроль які складова частина державного управління економікою має певну специфіку практики застосування і цільову спрямованість, що відрізняє його від інших видів контролю. Він проводиться шляхом застосування науково обґрунтованих методів встановлення ступеня відповідності практики оподаткування положенням розробленої податкової політики. Інститут податкового контролю являє собою складовий елемент загальної структури контролюючих органів держави і разом з тим виступає як найважливіша ланка фінансового механізму в цілому .
Таким чином, податковий контроль – це багатоаспектна міжгалузева система спостереження державних контролюючих органів за фінансово-господарською діяльністю платників податків з метою об'єктивного забезпечення заданого рівня доходів бюджету згідно з вимогами чинного законодавства.
Податкові контрольні дії охоплюють усю систему оподаткування і здійснюються в розрізі окремих податків, окремих платників, груп платників, територій тощо. Тобто податковий контроль пронизує економіку по вертикалі й горизонталі, забезпечуючи фіскальні інтереси бюджету.

Методи державного податкового контролю, тобто засоби й прийоми практичного здійснення цього виду діяльності дуже різноманітні. Кожному виду контролю (залежно від часу здійснення, суб’єкта контролю), кожній його формі властиві свої методи. Вибір тих чи інших прийомів залежить від конкретних завдань, поставлених перед суб'єктом контролю, його функцій і повноважень.

Суб’єктом податкового контролю є юридична чи фізична особа, поведінка якої регулюється нормами податкового законодавства, тобто платники податків, зборів, інших обов’язкових платежів до бюджетів і державних цільових фондів.

Податковий контроль здійснюється наступними методами:

· застосування заходів впливу до суб'єктів податкових відносин, які поділяються, в свою чергу, на методи переконання і примусу, на прямі (адміністративні) й непрямі (економічні) методи;

· здійснення окремих контрольних дій (методи процедурного характеру).

До об’єкта податкового контролю належать правильність обчислення податкового платежу, своєчасне і повне його перерахування, здійснення інших дій, безпосередньо пов'язаних з виконанням платником своїх податкових обов'язків (постановка на облік в органах податкової служби, складення та подання податкової звітності тощо). Специфіка податкового контролю визначається особливостями руху грошових потоків від корпоративних та індивідуальних власників до скарбниці держави. 

Податковий контроль в Україні здійснюється в таких основних формах:
· реєстрація і облік платників податків;

· облік податків та інших обов'язкових платежів;

· масово-роз'яснювальна робота і консультації платників;

· проведення податкових перевірок (камеральних і виїзних), в тому числі спільні перевірки, що здійснюються декількома державними контролюючими органами;

· аналіз фінансової звітності платників податків та інформації, отриманої з інших джерел;

· одержання пояснень від платників податків та інших осіб;

· огляд приміщень і територій, які використовуються для одержання доходу (прибутку);

· обмін інформацією з іншими державними органами, її аналіз, а також координація дій з такими органами в області контролю.

1.2. Система органів податкового контролю

Система органів податкового контролю – це розгалужена мережа спеціалізованих структур.

Згідно із ст.2 Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетом та державними цільовими фондами» від 21.12.2000 р. №2181-III контролюючими органами є :

· митні органи - стосовно акцизного збору та податку на додану вартість (з урахуванням випадків, коли законом обов'язок з їх стягнення або контролю покладається на податкові органи), ввізного та вивізного мита, інших податків і зборів (обов'язкових платежів), які відповідно до законів справляються при ввезенні (пересиланні) товарів і предметів на митну територію України або вивезенні (пересиланні) товарів і предметів з митної території України;

· органи Пенсійного фонду України - стосовно збору на обов'язкове державне пенсійне страхування;

· органи фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування - стосовно внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, у межах компетенції цих органів, встановлене законом;

· податкові органи - стосовно податків і зборів (обов'язкових платежів), які справляються до бюджетів та державних цільових фондів, крім зазначених у пунктах 1 - 3 .

Контролюючим органам державою надано право здійснювати перевірки своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати тільки стосовно тих податків і зборів (обов'язкових платежів), які віднесені до їх компетенції пунктами 1- 4.

Порядок контролю з боку митних органів за сплатою платниками податків податку на додану вартість та акцизного збору встановлюється спільним рішенням центрального податкового органу та центрального митного органу.
Інші державні органи не мають права проводити перевірки своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати податків і зборів (обов'язкових платежів), у тому числі за запитами правоохоронних органів.

Органами, уповноваженими здійснювати заходи з погашення податкового боргу (далі – органи стягнення), є виключно податкові органи, а також державні виконавчі у межах їх компетенції.

Таким чином, найважливішою організаційною ланкою, що реалізує функції податкового контролю, є податкові органи. Саме вони здійснюють переважну більшість заходів та контрольних дій. До повноважень центрального податкового органу належить контроль за правильністю і законністю діяльності усіх органів державної податкової служби при виконанні ними контрольних дій.

Податковий контроль, як і інші види державного контролю, здійснюється згідно із законодавством. До законодавчих актів, що регулюють здійснення податкового контролю, слід в першу чергу віднести Закони України «Про систему оподаткування», «Про державну податкову службу в Україні», «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами», «Про міліцію», «Про державний бюджет України (на відповідні роки)», закони про окремі види податків, Бюджетний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний і Кримінально – процесуальний кодекси та ін.

Незважаючи на те, що майже щорічно податкові закони суттєво коригуються і законодавці одну за одною закривають податкові лазівки, що виявляються податковим контролем, платники податків швидко знаходять нові. Ця закономірність є об’єктивною, оскільки фінансово-господарські зв’язки у своєму розвитку випереджають процес удосконалювання законодавства, що регламентує усі сфери розподільчих відносин, у тому числі податкові. З позиції державної податкової політики життєво необхідно розкрити і зрозуміти саму суть податкових лазівок. При цьому слід враховувати, що загальний вплив податкового законодавства залежить як від спеціальних юридичних положень, так і від економічної, політичної та соціальної ситуації в країні.

1.3.  Система органів державної податкової служби, 
їх завдання і функції

Основним законодавчим документом, що регламентує діяльність органів державної податкової служби, є Закон України «Про державну податкову службу в Україні» від 04.12.90р. № 509–XII із змінами і доповненнями, в якому визначені їх структура, завдання, функції, права, обов’язки і відповідальність.

До системи органів державної податкової служби належать: Державна податкова адміністрація України, державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі, державні податкові інспекції а районах, містах (крім міст Києва й Севастополя), районах у містах (далі – органи державної податкової служби).

У складі органів державної податкової служби знаходяться відповідні спеціальні підрозділи по боротьбі з податковими правопорушеннями (далі – податкова міліція).

Державна податкова адміністрація України залежно від кількості платників податків та інших місцевих умов може утворювати міжрайонні (на два і більше районів), об’єднані (на місто і район) державні податкові інспекції та у їх складі відповідні підрозділи податкової міліції.

У Державній податковій адміністрації України та державних податкових адміністраціях в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі утворюються колегії. Чисельність і склад колегії Державної податкової адміністрації України затверджується Кабінетом Міністрів України, а колегій державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях містах Києві й Севастополі - Державною податковою адміністрацією України. Колегії є дорадчими органами і розглядають найважливіші напрями діяльності відповідних державних податкових адміністрацій.

Структура Державної податкової адміністрації України затверджується Кабінетом Міністрів України.

У великих містах (Харкові, Одесі та ін.) створені податкові інспекції по роботі з великими платниками.

До категорії великих платників податків відносяться ті, що набирають протягом року за встановленими державною податковою адміністрацією України критеріями 5 або більше балів. Шкала оцінок наведена у табл. 1.

Таблиця 1 – Оцінки за критеріями

	№№ пп
	Найменування критерію
	Граничні величини критерію, млн. грн.
	Кількість балів

	1
	Сукупний валовий дохід
	До 20 включно
	1

	
	
	Від 20 до 100
	2

	
	
	Більше 100
	3

	2
	Сума нарахованих податків
	Від 200тис. грн. до 1
	1

	
	
	Від 1 до 5
	2

	
	
	Більше 5
	3

	3
	Сума сплачених податків
	Від 200тис. грн. до 1
	1

	
	
	Від 1 до 5
	2

	
	
	Більше 5
	3

	4
	Сума податку на додану вартість, задекларована до відшкодування.
	Від 3 до 15
	1

	
	
	Від 15 до 50
	2

	
	
	Більше 50
	3


Державна податкова адміністрація України є центральним органом виконавчої влади. 

Державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі підпорядковуються Державній податковій адміністрації України.

Державні податкові інспекції в районах, містах (крім міст Києва і Севастополя), районах у містах, міжрайонні та об’єднані державні податкові інспекції підпорядковуються відповідним державним податковим адміністраціям в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі.

Органи державної податкової служби координують свою діяльність з фінансовими органами, органами Державного казначейства України, органами служб безпеки, внутрішніх справ, прокуратури, статистики, державними митною та контрольно-ревізійною службами, іншими контролюючими органами, установами банків, а також з податковими службами інших держав.

Державну податкову службу України очолює Голова Державної податкової адміністрації України, якого призначає на посаду і звільняє з посади Президент України за поданням Прем'єр-міністра України.

Заступники Голови Державної податкової адміністрації України призначаються на посаду і звільняються з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Голови Державної податкової адміністрації України. Кількість заступників Голови Державної податкової адміністрації України визначається Кабінетом Міністрів України.

Державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі очолюють голови, які призначаються на посаду і звільняються з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Голови Державної податкової адміністрації України.

Державні податкові інспекції в районах, містах (крім міст Києва та Севастополя), районах у містах, міжрайонні та об'єднані державні податкові інспекції очолюють начальники, які призначаються на посаду і звільняються з посади Головою Державної податкової адміністрації України за поданням голів відповідних державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі.

Начальники управлінь податкової міліції призначаються Головою Державної податкової адміністрації України.

Податкова міліція складається із спеціальних підрозділів по боротьбі з податковими правопорушеннями, що діють у складі відповідних органів державної податкової служби, здійснює контроль за додержанням податкового законодавства, виконує оперативно розшукову, кримінально-процесуальну та охоронну функції.

До складу податкової міліції належать:
· Головне управління податкової міліції, Слідче управління податкової міліції, Управління по боротьбі з корупцією в органах державної податкової служби Державної податкової адміністрації України;
· управління податкової міліції, слідчі відділи податкової міліції, відділи по боротьбі з корупцією в органах державної податкової служби відповідних державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі;

· відділи податкової міліції, слідчі відділення (групи) податкової міліції відповідних державних податкових інспекцій в районах, містах, районах у містах, міжрайонних та об'єднаних державних податкових інспекцій.

У складі податкової міліції діє спеціальний структурний підрозділ, який проводить роботу по боротьбі з незаконним обігом алкогольних напоїв та тютюнових виробів. 

Податкову міліцію очолює начальник податкової міліції – Перший заступник Голови Державної податкової адміністрації України. 

Податкову міліцію в державних податкових адміністраціях в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі очолюють начальники управлінь податкової міліції – перші заступники голів відповідних державних податкових адміністрації.

Завданнями органів державної податкової служби є:

· здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджету, державних цільових фондів податків і зборів (обов’язкових платежів), а також неподаткових доходів, установлених законодавством;

· внесення у встановленому порядку пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства;

· прийняття у випадках, передбачених законом, нормативно–правових актів і методичних рекомендацій з питань оподаткування;

· формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб платників податків та інших обов’язкових платежів і Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб;

· роз’яснення законодавства з питань оподаткування серед платників податків;

· запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним до компетенції податкової міліції, їх розкриття, припинення, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення.

Завданнями податкової міліції є:
· запобігання злочинам та іншим правопорушенням у сфері оподаткування, їх розкриття, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення;

· розшук платників, які ухиляються від сплати податків, інших платежів;

· запобігання корупції в органах державної податкової служби та виявлення її фактів;

· забезпечення безпеки діяльності працівників органів державної податкової служби, захисту їх від протиправних посягань, пов'язаних з виконанням службових обов'язків.

Функції державних податкових інспекцій визначені Законом України «Про податкову службу в Україні» ст.8,9,10. Зокрема, державні податкові інспекції в районах, містах без районного поділу, районах у містах, міжрайонні й об’єднані податкові інспекції виконують такі функції:

1) здійснюють контроль за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування і сплати податків та зборів (обов'язкових платежів);

2) забезпечують облік платників податків, інших платежів, правильність обчислення і своєчасність надходження цих податків, платежів, а також здійснюють реєстрацію фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів;

3) контролюють своєчасність подання платниками податків бухгалтерських звітів і балансів, податкових декларацій, розрахунків та інших документів, пов'язаних з обчисленням податків, інших платежів, а також перевіряють достовірність цих документів щодо правильності визначення об'єктів оподаткування і обчислення податків, інших платежів;

4) здійснюють у межах своїх повноважень контроль за законністю валютних операцій, додержанням порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги) у встановленому законом порядку, за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності, ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, з наступною передачею матеріалів про виявлені порушення органам, що видають ці документи, за наявністю торгових патентів;

5) ведуть облік векселів, що видаються суб'єктами підприємницької діяльності при здійсненні операцій з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах та щомісяця подають інформацію про це місцевим органам державної статистики; здійснюють контроль за погашенням векселів; видають суб'єктам підприємницької діяльності дозволи на відстрочення оплати (погашення)векселів із зазначених операцій;

6) забезпечують застосування та своєчасне стягнення сум фінансових санкцій, передбачених цим Законом та іншими законодавчими актами України за порушення податкового законодавства, а також стягнення адміністративних штрафів за порушення податкового законодавства, допущені посадовими особами підприємств, установ, організацій та громадянами;

7) аналізують причини і оцінюють дані про факти порушень податкового законодавства;

8) проводять перевірки фактів приховування і заниження сум податків та зборів (обов'язкових платежів) у порядку, встановленому цим Законом та іншими законами України;

9) за дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю проводять перевірки своєчасності подання та достовірності документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків, інших платежів в порядку, встановленому законом;

10) передають відповідним правоохоронним органам матеріали за фактами правопорушень, за які передбачено кримінальну відповідальність, якщо їх розслідування не належить до компетенції податкової міліції;

11) подають до судів позови до підприємств, установ, організацій та громадян про визнання угод недійсними і стягнення в доход держави коштів, одержаних ними за такими угодами, а в інших випадках - коштів, одержаних без установлених законом підстав, а також про стягнення заборгованості перед бюджетом і державними цільовими фондами за рахунок їх майна;

12) проводять роботу, пов'язану з виявленням, обліком, оцінкою та реалізацією у встановленому законом порядку, безхазяйного майна, майна, що перейшло за правом успадкування до держави, скарбів і конфіскованого майна;

13) контролюють дотримання виконавчими комітетами сільських і селищних рад порядку прийняття і обліку податків, інших платежів від платників податків, своєчасність і повноту перерахування цих сум до бюджету;

14) розглядають звернення громадян, підприємств, установ і організацій з питань оподаткування та, в межах своїх повноважень, з питань валютного контролю, а також скарги на дії посадових осіб державних податкових інспекцій в порядку, встановленому законом, здійснюють апеляційні процедури узгодження податкових зобов'язань;

15) подають відповідним фінансовим органам і органам Державного казначейства України звіт про надходження податків, інших платежів;

16) здійснюють контроль за наявністю марок акцизного збору на пляшках (упаковках) алкогольних напоїв і на пачках (упаковках) тютюнових виробів під час їх транспортування, зберігання і реалізації;

17) здійснюють контроль за дотриманням суб'єктами підприємницької діяльності, які провадять роздрібну торгівлю тютюновими виробами, максимальних роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками;

18) надають відповіді на запити платника податків із додержанням вимог, встановлених Законом України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» та іншими законами України;

19) виконують функції, передбачені пунктом 17 статті 8, а також інші функції, пов'язані із здійсненням відповідними підрозділами податкової міліції повноважень, передбачених статтею 21 цього Закону.

Посадові особи органів державної податкової служби зобов'язані дотримувати Конституції і законів України, інших нормативних актів, прав та охоронюваних законом інтересів громадян, підприємств, установ, організацій, забезпечувати виконання покладених на органи державної податкової служби функцій та повною мірою використовувати надані їм права.

За невиконання або неналежне виконання посадовими особами органів державної податкової служби своїх обов'язків вони притягаються до дисциплінарної, адміністративної, кримінальної та матеріальної відповідальності згідно з чинним законодавством.

Збитки, завдані неправомірними діями посадових осіб органів державної податкової служби, підлягають відшкодуванню за рахунок коштів державного бюджету.

Посадові особи органів державної податкової служби зобов'язані дотримувати комерційної та службової таємниці.

1.4. Обов’язки і права платників податків

Основи правового статусу платника закріплюються основними законами, що регулюють систему оподаткування. Нормативні ж акти, що визначають механізм справляння окремих податків і зборів, деталізують особливості виконання й встановлюють конкретний перелік прав та обов'язків.

Основним документом, що встановлює найважливіші обов'язки і права платників податків, визначає момент їхнього виникнення і припинення, є Закон України «Про систему оподаткування». Необхідно звернути увагу на порядок розгляду цих категорій: спочатку – обов’язки, а потім права. Пояснюється це самою природою зобов'язання зі сплати податків і зборів, що визначається владними, імперативними розпорядженнями з боку держави по відношенню до платника. Саме тому платник податків реалізує насамперед свої обов'язки.

Згідно із ст. 9 закону України «Про систему оподаткування» від 25.06.1991 р. № 1215-XII із змінами і доповненнями платники податків і зборів (обов'язкових платежів) зобов’язані:

1) вести бухгалтерський облік, складати звітність про фінансово-господарську діяльність і забезпечувати її зберігання у терміни, встановлені законами;

2) подавати до державних податкових органів та інших державних органів відповідно до законів декларації, бухгалтерську звітність та інші документи і відомості, пов'язані з обчисленням і сплатою податків і зборів (обов’язкових платежів);

3) сплачувати належні суми податків і зборів (обов'язкових платежів) у встановлені законами терміни;

4)  допускати посадових осіб державних податкових органів до обстеження приміщень, що використовуються для одержання доходів чи пов'язані з утриманням об'єктів оподаткування, а також для перевірок з питань обчислення і сплати податків і зборів (обов'язкових платежів).

Керівники й відповідні посадові особи юридичних осіб та фізичні особи під час перевірки, що проводиться державними податковими органами, зобов'язані давати пояснення з питань оподаткування у випадках, передбачених законами, виконувати вимоги державних податкових органів щодо усунення виявлених порушень законів про оподаткування і підписати акт про проведення перевірки.

Обов'язок юридичної особи щодо сплати податків і зборів (обов'язкових платежів) припиняється із сплатою податку збору (обов'язкового платежу) або його скасуванням або списанням податкової заборгованості відповідно до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом». У разі ліквідації юридичної особи заборгованість з податків і зборів (обов'язкових платежів) сплачується у порядку, встановленому законами України. У разі укладення мирової угоди в процедурі провадження у справі про банкрутство заборгованість з податків і зборів (обов'язкових платежів) сплачується у розмірах, визначених мировою угодою, укладеною в порядку, встановленому законами України.
Обов'язок фізичної особи щодо сплати податків і зборів (обов'язкових платежів) припиняється зі сплатою податку збору (обов'язкового платежу) або його скасуванням, а також у разі смерті її платника.
Платники податків і зборів (обов'язкових платежів) мають право:
1) подавати державним податковим органам документи, що підтверджують право на пільги щодо оподаткування в порядку, встановленому законами України;
2) одержувати та ознайомлюватися з актами перевірок, проведених державними податковими органами;

3) оскаржувати у встановленому законом порядку рішення податкових органів та дій їх посадових осіб.

При цьому встановлено, що на випадок існування можливості множинного трактування законодавчо-нормативних актів рішення у межах процедур апеляційного узгодження спорів приймається тільки на користь платника податків (Закон України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» від 21.12.2000 р., № 2181-ІІІ п.4.4.1).
Платник має право на відшкодування надмірно (помилково) сплачених податків, зборів (обов'язкових платежів) з державного бюджету України.

Проведення такого відшкодування можливо шляхом:
· перерахування грошових сум з бюджетного рахунку на рахунок платника податку в установі банку, що його обслуговує;
· зарахування суми відшкодування в рахунок платежів з відповідного податку;
· зарахування суми відшкодування в рахунок інших податків, зборів (обов'язкових платежів), які надходять до державного бюджету України.
Підставою для здійснення відшкодування є заява від платника, яка має бути подана до податкового органу не пізніше 1095 днів, наступних за днем здійснення відповідної переплати або отримання права на таке відшкодування (Закон України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» від 21 12.2000р. №2181-ІІІ).
Порядок та строки відшкодування надмірно (помилково) сплачених податкових платежів встановлюються законами з окремих податків, зборів (обов'язкових платежів).
Чинним законодавством за платниками податків закріплені також деякі інші права, зокрема:
· вимагати нерозголошення відомостей про власні доходи, збереження комерційної таємниці та своєї репутації;
· безоплатно отримувати від контролюючих органів будь-яке податкове роз'яснення (консультацію), в тому числі надане іншому платнику (з дотриманням правил комерційної або банківської таємниці) у строки, передбачені для надання відповіді на звернення громадян до органів державної влади (Закон України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами);

· вимагати особистого прийому посадовими особами податкових органів;

· вимагати від податкових органів проведення звірок нарахованих та сплачених сум пені.

 1.5. Повноваження посадових осіб державних податкових органів

Податкові правовідносини й реалізація безпосереднього обов’язку платників зі сплати податків припускають протистояння інтересів податкового органу і суб'єкта підприємницької діяльності. Виходячи з цього, необхідно чітко врегулювати рамки можливих дій, обумовити права й обов'язки кожного з них. Найважливішим завданням при цьому є вирішення проблеми кореспонденції, ув’язування трьох систем: системи прав податкових органів, системи обов'язків платників податків і системи податкових правопорушень. По-перше, впорядкувавши співвідношення прав податкових органів і обов'язків платників податків, можна закласти основу для ліквідації відомчої сваволі. По-друге, у твердому взаємозв'язку повинні знаходитися обов'язки платника податків і відповідальність, передбачена за їх порушення.

Органи державної податкової служби України у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, іншими нормативно-правовими актами органів державної влади, а також рішеннями Верховної Ради Автономної Республіки Крим і Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування з питань оподаткування, виданими у межах їх повноважень.

Законом України «Про державну податкову службу в Україні» в ст. 11 визначено, що органи державної податкової служби у випадках, в межах компетенції та в порядку, встановлених законами України, мають право:
1) здійснювати документальні невиїзні перевірки (на підставі поданих податкових декларацій, звітів та інших документів, пов'язаних з нарахуванням і сплатою податків та зборів (обов'язкових платежів) незалежно від способу їх подачі), а також планові й позапланові виїзні перевірки своєчасності, достовірності, повноти нарахування і сплати податків та зборів (обов'язкових платежів), додержання валютного законодавства юридичними особами, їх філіями, відділеннями, іншими відокремленими підрозділами, що не мають статусу юридичної особи, а також фізичними особами, які мають статус суб'єктів підприємницької діяльності чи не мають такого статусу, на яких згідно із законами України покладено обов'язок утримувати та/або сплачувати податки і збори (обов'язкові платежі), крім Національного банку України та його установ;
2) здійснювати контроль за:

· додержанням порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги) у встановленому законом порядку;
· наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності, ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, з наступною передачею матеріалів про виявлені порушення органам, які видали ці документи, торгових патентів;

3) одержувати у платників податків (посадових осіб платників податків) пояснення з питань, що виникають під час перевірок і стосуються реалізації повноважень органів державної податкової служби, встановлених цим та іншими законами України; перевіряти під час проведення перевірок у фізичних осіб документи, що посвідчують особу;

4) запрошувати платників податків або їх представників для перевірки правильності нарахування і своєчасності сплати податків та зборів (обов'язкових платежів) такими платниками податків. Письмові повідомлення про такі запрошення направляються не пізніше ніж за десять робочих днів до дня запрошення рекомендованими листами, в яких зазначаються підстави запрошення, дата і час, на які запрошується платник податків (посадова особа платника податків);

5) одержувати безоплатно від платників податків, а також від установ Національного банку України та комерційних банків у порядку, встановленому Законом України «Про банки і банківську діяльність», довідки та/або копії документів про наявність банківських рахунків, а на підставі рішення суду - про обсяг та обіг коштів на рахунках, у тому числі про ненадходження у встановлені терміни валютної виручки від суб'єктів підприємницької діяльності;

6) одержувати безоплатно необхідні відомості для формування інформаційного фонду Державного реєстру фізичних осіб - платників податків та зборів (обов'язкових платежів) від платників податків, а також Національного банку України та його установ - про суми доходів, виплачених фізичним особам, і утриманих з них податків та зборів (обов'язкових платежів), від органів, уповноважених проводити державну реєстрацію суб'єктів, а також видавати ліцензії на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону – про видачу таких свідоцтв про державну реєстрацію та ліцензій суб'єктам господарської діяльності, від органів внутрішніх справ - про громадян, які прибули на проживання до відповідного населеного пункту чи вибули з нього, від органів реєстрації актів громадянського стану - про громадян, які померли;

7) одержувати безоплатно від митних органів щомісяця звітні дані про ввезення на митну територію України імпортних товарів і справляння при цьому податків та зборів (обов’язкових платежів) та інформацію про експортно-імпортні операції, що здійснюють резиденти і нерезиденти, за формою, погодженою з Державною податковою адміністрацією України, та від органів статистики дані, необхідні для використання їх у проведенні аналізу фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій усіх форм власності;

8) вимагати від платників податків, діяльність яких перевіряється,, усунення виявлених порушень податкового законодавства, контролювати виконання законних вимог посадових осіб органів державної податкової служби, а також припинення дій, які перешкоджають здійсненню повноважень посадовими особами органів державної податкової служби;

9) при проведенні перевірок вилучати у підприємств, установ та організацій копії фінансово-господарських та бухгалтерських документів, які свідчать про приховування (заниження) об’єктів оподаткування, несплату податків та зборів (обов'язкових платежів), а при проведенні арешту активів платника податків на підставі рішення суду - вилучати оригінали первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів із складенням опису, який скріплюється підписами представника органу державної податкової служби та платника податків, і залишенням копій таких документів платнику податків. Забороняється вилучення у суб'єктів господарської діяльності документів, що не підтверджують факти порушення законів України про оподаткування;

10) надавати відстрочення та розстрочення податкових зобов'язань, вирішувати питання щодо податкового компромісу, а також приймати рішення про списання безнадійного боргу в порядку, передбаченому законом;

11) застосовувати до платників податків фінансові (штрафні) санкції, стягувати до бюджетів та державних цільових фондів суми недоїмки, пені у випадках, порядку та розмірах, встановлених законами України;

12) застосовувати до платників податків, які у встановлений законом строк не повідомили про відкриття або закриття рахунків у банках, а також до установ банків, що не подали відповідним органам державної податкової служби в установлений законом строк повідомлень про закриття рахунків платників податків або розпочали здійснення видаткових операцій за рахунком платника податків до отримання повідомлення відповідного органу державної податкової служби про взяття рахунку на облік в органах державної податкової служби, фінансові (штрафні) санкції у розмірі двадцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян;

13) за несвоєчасне виконання установами банків та іншими фінансово-кредитними установами рішень суду та доручень платників податків та зборів (обов’язкових платежів) стягувати з установ банків та інших фінансово-кредитних установ пеню за кожний день прострочення (включаючи день сплати) в порядку та розмірах, встановлених законом України щодо таких видів платежів;

14) користуватися у службових справах засобами зв’язку, які належать підприємствам, установам і організаціям, з дозволу їх керівників;

15) вимагати від керівників підприємств, установ і організацій, що перевіряються в ході планових та позапланових виїзних перевірок, проведення інвентаризації основних фондів, товарно-матеріальних цінностей та коштів. У разі відмови у проведенні таких інвентаризацій або при проведенні адміністративного арешту активів – звернутися до суду щодо спонукання до проведення таких інвентаризацій, а до ухвалення відповідного рішення суду – у присутності понятих та представників підприємств, установ і організацій, щодо яких проводиться перевірка, опечатувати каси, касові приміщення, склади та архіви на термін не більше 24 годин з моменту такого опечатування, зазначеного в протоколі. Порядок опечатування кас, касових приміщень, складів та архівів встановлюється Кабінетом Міністрів України;

16) надавати інформацію з Державного реєстру фізичних осіб – платників податків та інших обов’язкових платежів іншим органам державної влади відповідно до закону;

17) звертатися у передбачених законом випадках до судових органів із заявою (позовною заявою) про скасування державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності.

Права, передбачені пунктами 1-9, 14 і 15, надаються посадовим особам органів державної податкової служби, а права, передбачені пунктами 10-13, 16 і 17, – головам державних податкових адміністрацій і начальниками державних податкових інспекцій та їх заступниками.

1.6. Нормативні основи організації і завдання інших органів 
податкового контролю

Важливим органом захисту економічних інтересів України є митні органи. Поряд з функціями, окресленими законом України «Про митну справу в Україні» від 25.06.1991р., № 1262-XII, вони виконують також функцію податкового контролю згідно із Законом України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» від 21.12.2000р., № 2181–III.

Згідно з Митним кодексом України від 12 грудня 1991 р. № 1970-XII систему митних органів України складають:

· Державна митна служба;

· регіональні митниці;

· митниці;

· спеціалізовані митні управління та організації;

· установи і навчальні заклади.

Державна митна служба України створюється Президентом України, регіональні митниці – Кабінетом Міністрів України. Створення, реорганізація і ліквідація митниць, спеціалізованих митних управлінь та організацій, установ і навчальних закладів здійснюється Державною митною службою України за погодженням з Міністерством фінансів України.

Крім вищезазначених органів, з метою забезпечення ефективної діяльності митної системи при Державній митній службі України можуть створюватися спеціалізовані організації для здійснення декларування, зберігання та реалізації митних вантажів, забезпечення технічними засобами контролю, митні лабораторії, інформаційно-обчислювальні центри, будівельні й господарські організації, кінологічні служби, установи з підготовки та перепідготовки кадрів, консультативно-інформаційні пункти та ін.

Об’єктами податкового контролю митних органів є правильність нарахування, своєчасність і повнота перерахування належних сум таких податків як ввізне й вивізне мито, акцизний збір (для імпорту підакцизних товарів), податок на додану вартість, єдиний збір, що справляється в пунктах пропуску через державний кордон країни.

Юридичні особи, які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність, при ввезенні та вивезенні товарів декларують їх митну вартість у вантажній митній декларації, яка є підставою для нарахування як податків, так і неподаткових платежів: митного збору (збору за митне оформлення), збору за збереження вантажів під митним контролем.

Митний збір стягується завжди, окрім випадків оформлення вантажів гуманітарної допомоги, проте його величина не може перевищувати 1000 дол. США.

При нарахуванні та стягуванні збору за митне оформлення товарів поза постійно діючою зоною митного контролю чи в неробочий час митниці сплачується ще й збір за виклик інспектора митниці. Інспектора викликають, коли специфіка товару не дозволяє провести митний контроль в звичайному порядку (наприклад, при поставках залізницею, при термінових поставках).

Ставка за присутність працівника митниці під час навантаження транспортного засобу в робочий час поза зоною митного контролю за одну годину становить 20 дол. США. До цього терміну включається і час проїзду до місця призначення та назад. Якщо навантаження здійснюється в неробочий час, то ставка зростає до 40, а в святкові дні – до 50 дол. США за годину. Тобто величина збору за виклик інспектора митниці не залежить від митної вартості товару.

Збір за збереження вантажів не стягується за перші 15 днів перебування товарів під митним контролем.

Відповідно до існуючих видів загальнообов’язкового державного соціального страхування в Україні створено такі цільові страхові фонди (ст. 8 «Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» 14.01.1998 р., № 16/98-ВР) 9:

· пенсійного страхування;

· страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням і похованням;

· страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань;

· страхування на випадок безробіття.

Страхові фонди беруть на себе зобов’язання щодо збору страхових внесків та надання застрахованим особам матеріального забезпечення і соціальних послуг при настанні страхових випадків.

Страхові фонди є органами, які здійснюють керівництво та управління окремими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування, проводять збір та акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечують фінансування виплат за загальнообов’язковим державним страхуванням та здійснюють інші функції згідно із затвердженими статутами. Вони є некомерційними самоврядними організаціями, які не можуть займатися іншою діяльністю, крім тієї, для якої їх створено, та використовувати свої кошти на цілі, не пов’язані з цією діяльністю. 

Страхові фонди діють на підставі статутів у порядку, визначеному законами України з окремих видів загальнообов’язкового державного соціального страхування: 

· «Про обов’язкове державне пенсійне страхування» від 9.07.2003р. № 400/ 97-ВР;

· «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» від 18.01.2001р. № 2240-ІІІ;

· «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» від 2.03.2000р. № 1533-ІІІ;

· «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасних випадків на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» від 23.09.1999р. № 1105-ХІV.

Згідно з цими законами страхувальники (роботодавці або особи, які забезпечують себе роботою самостійно) зобов’язані:

1) зареєструватись в територіальних органах соціальних страхових фондів згідно з установленим нормативними актами порядком;

2) вести облік виплат (доходу) застрахованим особам за кожний календарний місяць і рік;

3) допускати посадових осіб органів соціальних страхових фондів до перевірок правильності нарахування і сплати страхових внесків та надавати пояснення з питань, що виникають від час перевірки;

4) подавати звітність територіальним органам страхових фондів у порядку і за формою, встановленими нормативними актами;

5) обчислювати і сплачувати в установлений термін і в повному обсязі страхові внески;

6) повідомляти територіальним органам страхових фондів про прийняття на роботу фізичних осіб;

7) повідомляти територіальним органам страхових фондів: 

· про ліквідацію (реорганізацію) підприємства, установи, організації;

· про зміни облікових реквізитів підприємства, установи, організації;

· про відкриття чи закриття поточних рахунків у банках чи органах Державного казначейства України;

8) виконувати інші вимоги, передбачені нормативно-правовими актами України.

Управління страховими фондами здійснюється на паритетній основі державою та представниками суб’єктів соціального страхування (застрахованих осіб, страхувальників та страховиків – цільових страхових фондів).

Управління фондами соціального страхування здійснюють правління і виконавчі дирекції страхових фондів. Їх функції окреслені «Основами законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Державний нагляд за сферою загальнообов’язкового соціального страхування здійснює спеціально уповноважений Кабінетом Міністрів України центральний орган виконавчої влади.

Запитання для самоконтролю

1. Перелічіть головні завдання державної податкової політики.

2. Яке значення має податковий контроль?

3. У чому полягає сутність податкового контролю?

4. Хто є суб’єктом податкового контролю?

5. Що відноситься до об’єкта податкового контролю?

6. Якими методами здійснюється податковий контроль?

7. Які органи є контролюючими згідно зі ст.2 закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами»?

8. Які органи знаходяться в системі Державної податкової служби?

9. Які функції виконує Державна податкова служба?

10. Який орган затверджує структуру Державної податкової служби?

11. За якими критеріями платники податків відносяться до категорії великих?

12. Перечисліть завдання органів Державної податкової служби.

13. Які функції виконують державні податкові інспекції?

14. Які завдання у податкової міліції?

15. Які обов’язки платників податків?

16. Які законодавчі акти визначають обов’язки і права платників податків?

17. Перелічіть права платників податків.

18. Якими документами повинні керуватися у своїй діяльності органи Державної податкової служби?

19. Якими документами установлені функції податкового контролю для митних органів?

20. Які платежі здійснює платник податків при митному оформленні вантажів?

21. Які фонди соціального страхування створено в Україні?

22. Якими документами регламентуються відносини у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування?

23. Які обов’язки установлено для страхувальників?

Розділ 2. Форми податкового контролю.

Тема 2. Організація обліку платників податків.

2.1. Система обліку суб’єктів підприємницької діяльності

Облік платників податків виник одночасно з організацією державної влади та її фінансової ді​яльності. Забезпечення сплати податків суб'єктами оподаткування в повному обсязі та у визна​чений термін є одним з головних завдань, які стоять перед державою.

З метою усунення потенційної можливості ухилення від сплати податків їх платниками необ​хідно здійснювати облік платників податків (як юридичних, так і фізичних осіб). Облік платників податків є однією з основних функцій податкової служби, яка створює передумови для здійснен​ня контролю за правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю перерахування податків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів.

Орган державної реєстрації веде облік суб'єктів підприємницької діяльності, починаючи з дати державної реєстрації або дати взяття їх на облік органом державної реєстрації за новим місце​знаходженням. Для такого обліку призначений Єдиний державний реєстр суб'єктів підприємницької діяльності. Це автоматизована система збирання, накопичення та обробки даних про юридичних і фізичних осіб, які зареєстровані в установленому законодавством України порядку як суб'єкти підприємницької діяльності. Реєстр створюється на основі національної системи класифікації та кодування техніко-економічної інформації з метою:

· повного автоматизованого обліку суб'єктів підприємницької діяльності;

· забезпечення державних органів інформацією про суб'єкти підприємницької діяльності;

· реалізації відповідно до вимог законодавства принципів доступності, гласності й відкритості інформації про суб'єкти підприємницької діяльності для зацікавлених користувачів;

· створення сприятливих умов для інтеграції України у світовий інформаційний простір. 

Інформаційний фонд реєстру містить такі дані:

· реєстраційні – відомості реєстраційної картки суб'єкта підприємницької діяльності (надаються органами державної реєстрації);

· облікові – перелік видів підприємницької діяльності, що проводяться суб’єктом, відомості про взяття на облік як платника податків у органі державної податкової служби;

· додаткові – відомості, що надаються суб'єктом підприємницької діяльності за власним ба​жанням.

З метою забезпечення єдиного державного обліку підприємств та організацій всіх форм влас​ності створено Єдиний державний реєстр підприємств та організацій України, який введено в дію з 1 січня 1996 року. Цей реєстр базується на Державному реєстрі звітних (статистичних) оди​ниць України, що діяв відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14.07.1993р., №538 «Про Державний реєстр звітних (статистичних) одиниць України» до 1 січня 1996 року.

Єдиний державний реєстр підприємств та організацій України (ЄДРПОУ) – це автоматизована система збору, накопичення та обробки даних про підприємства та організації усіх форм власно​сті, а також їх відокремлені підрозділи (філії, відділення, представництва тощо).

До ЄДРПОУ надходять дані про такі суб'єкти господарської діяльності:

· юридичні особи, а також їх філії, відділення, представництва, інші відокремлені підрозділи, які розташовані на території України і провадять свою діяльність на підставі законодавства України;

· юридичні особи, а також їх філії, відділення, представництва, інші відокремлені підрозділи, що розташовані за межами України, які створені за участю юридичних осіб України і діють відповідно до законодавства іноземних держав.

Інформаційний фонд ЄДРПОУ складається з таких видів даних:

· ідентифікаційних – ідентифікаційний код суб'єкта господарської діяльності, що є єдиним для всього інформаційного простору України, та його назва;

· класифікаційних – дані про галузеву, територіальну, відомчу належність, форму власності та організаційно-правову форму господарювання;

· довідкових – дані про адресу, телефон, факс, прізвище керівника, засновників (інвесторів) тощо;

· реєстраційних – дані про державну реєстрацію (перереєстрацію), спосіб створення, реор​ганізацію, ліквідацію тощо;

· економічних – дані, що характеризують виробничо-технічні та фінансово-економічні показ​ники суб'єкта господарської діяльності.

ЄДРПОУ ведеться на основі нормативних, установчих та ліквідаційних документів. Забезпечення й організацію єдиного державного обліку всіх суб'єктів господарської діяльності, що підлягають внесенню до ЄДРПОУ, здійснює Держкомстат України, який:

· веде резерв ідентифікаційних кодів, забезпечує ними територіальні органи державної ста​тистики;

· присвоює суб'єктам господарської діяльності ідентифікаційні коди і коди класифікаційних ознак;

· забезпечує контроль повноти заповнення облікових карток.

Територіальні органи державної статистики здійснюють державний облік усіх суб'єктів госпо​дарської діяльності, що розташовані на їх території та підлягають внесенню до ЄДРПОУ, а також присвоєння суб'єктам господарської діяльності ідентифікаційних кодів і кодів класифікаційних ознак, контроль повноти заповнення облікових карток та їх відповідності нормативним і установ​чим документам.

У разі внесення суб'єкта господарської діяльності до ЄДРПОУ йому надаються ідентифікаційний код і коди класифікаційних ознак. Ідентифікаційний код е єдиним для всього інформаційного простору України і зберігається за суб'єктом протягом усього періоду його існу​вання.

Використання ідентифікаційного коду з ЄДРПОУ є обов’язковим для всіх звітних та облікових документів, які використовуються за межами суб’єктів господарської діяльності. Звітні й облікові документи, в яких відсутній ідентифікаційний код ЄДРПОУ вважаються недійсними, їх використання тягне за собою відповідальність згідно із законодавством.

Реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності як платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів підлягають ті юридичні та фізичні особи, які мають об’єкти оподаткування. З метою централізації обліку платників податків Державна податкова адміністрація України веде:

1. Єдиний банк даних про платників податків - юридичних осіб. Це автоматизована система збору, накопичення та об​робки даних про платників податків. Формується з районних рівнів Єдиного банку даних юридичних осіб державних податкових інспекцій в районах, містах і районах у містах, а також міжрайонними та об'єднаними інспекціями.

2. Реєстр великих платників податків. Він є складовою частиною Єдиного автоматизованого банку даних про платників податків - юридичних осіб, що забезпечує облік великих платників податків.

3. Реєстр неприбуткових організацій і установ. Це автоматизована система збору, накопичення та обробки даних про неприбуткові організації та установи.

4. Державний реєстр фізичних осіб - платників податків (далі – ДРФО). Це ав​томатизований банк даних, створений для забезпечення єдиного державного обліку фізичних осіб, які зобов'язані сплачувати податки і збори (обов'язкові платежі) до бюджетів та до державних цільових фондів у порядку і на умовах, що визначаються за​конодавчими актами України.

5. Реєстр фізичних осіб – платників податків – суб'єктів підприємницької діяльності. Це банк даних платників податків, який створюється для забезпечення єдиного податкового обліку платників податків - фізичних осіб в органах державної податкової служби. Він є складовою частиною ДРФО.

6. Реєстр платників податку на додану вартість – автоматизований банк даних, створений для забезпечення єдиного обліку платників податку на додану вартість.

7.  Реєстр договорів про спільну діяльність – автоматизований банк даних, створений для забезпечення єдиного обліку платників податків, які здійснюють свою діяльність за договорами про спільну діяльність.

8. Реєстр платників податків постійних представництв нерезидентів в Україні – автоматизований банк даних, створений для забезпечення обліку платників подат​ків – постійних представництв нерезидентів в Україні.

9. Тимчасовий реєстр Державної податкової адміністрації України. Це резерв реєстраційних (облікових) номерів платників податків, які присвоюються платникам податків органами державної податкової служби відповідно до Порядку присвоєння реєстраційних (облікових) номерів платників податків, затвер​дженого наказом Державної податкової адміністрації України від 03.08.98 N 380 (z0540-98) та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.09.98 за N 540/2980.

Облік платників податків в органах державної податкової служби здійснюється працівниками відповідних підрозділів, які повинні забезпечити виконання таких робіт:

· прийом документів від платників податків, зборів (обов'язкових платежів);

· взяття їх на облік;

· формування облікової справи платника податків (реєстраційної частини);

· введення банку даних та реєстрів платників;

· ведення журналів обліку платників податків – юридичних та фізичних осіб, що є суб'єктами підприємницької діяльності;

· видачу документів, що підтверджують перебування платника на податковому обліку;

· підтримку облікових даних в активному стані;

· звірення з органами державної реєстрації та виявлення платників, які ухиляються від сплати податків;

Для забезпечення повноти обліку платників податків органи державної податкової служби ста​ном на перше число кожного місяця проводять звірення районного рівня Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб, а також Реєстру фізичних осіб з даними відповідних орга​нів державної реєстрації з обов’язковим складенням актів звірення. При необхідності здійснюється підготовка матеріалів для розшуку платників податків, які передаються до підрозділів податкової міліції.

Відповідно до статті 4 Закону України «Про державну податкову службу в Україні» органи державної податкової служби свою діяльність з питань обліку платників податків координують з фінансовими органами, органами Державного казначейства України, органами служби безпеки, внутрішніх справ, прокуратури, статистики, державними митною та контрольно-ревізійною службами та іншими органами, що здійснюють контроль, а також з податковими служ​бами інших держав.

2.2. Порядок взяття на облік платників податків – юридичних осіб 
та їх відокремлених підрозділів

Взяття на облік платників податків органами державної податкової служби здійснюється за принципом організаційної єдності реєстраційних процедур, що проводяться державними реєстраторами і процедур взяття на облік платників податків, що забезпечуються органами державної податкової служби. Цей принцип може бути реалізований одним із наступних способів:

1) через «єдині реєстраційні офіси», створені у виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення або в районних, районних у містах Києві й Севастополі державних адміністраціях, де працюють державні реєстратори та в яких виділено робочі місця для працівників підрозділів з обліку платників податків органів державної податкової служби. Робота працівника органу державної податкової служби в такому офісі полягає в отриманні від державного реєстратора відомостей про зареєстрованих юридичних та фізичних осіб – підприємців, а також видачі в установлені години прийому платникам податків довідок про взяття їх на облік в органі державної податкової служби.

2) шляхом обміну документами, відомостями між державними реєстраторами та органами державної податкової служби.

Взяття на облік як платників податків - юридичних осіб та відокремлених підрозділів юридичних осіб здійснюється за їх місцезнаходженням відповідними органами державної податкової служби після внесення відомостей про них до Єдиного державного реєстру або у випадках, передбачених законодавством, після присвоєння ідентифікаційних кодів за Єдиним державним реєстром підприємств та організацій України (далі – ЄДРПОУ).

Військові частини в десятиденний строк з моменту одержання свідоцтва про реєстрацію військової частини як суб'єкта господарської діяльності інформують про це органи державної податкової служби за місцем своєї дислокації.

Неприбуткові організації, які повністю фінансуються з бюджету, обслуговуються централізованими бухгалтеріями виконавчих органів місцевої влади і самоврядування в частині розрахунків оплати праці працівників та перерахування до бюджету податків, зборів, інших обов'язкових платежів і не мають власних поточних рахунків у фінансових установах, можуть не обліковуватись в органах державної податкової служби. Установа або організація, яка обслуговується централізованою бухгалтерією, надає до органу державної податкової служби підтвердження від централізованої бухгалтерії факту її обслуговування.

Взяття на облік установи або організації, яка прийняла рішення про самостійну сплату податків, здійснюється після прийняття такого рішення за заявою установи або організації.

Підставою для взяття юридичної особи, а також відокремленого підрозділу юридичної особи на облік в органі державної податкової служби є надходження до цього органу повідомлення державного реєстратора про проведення державної реєстрації юридичної особи чи про створення відокремленого підрозділу юридичної особи.

Підрозділ органу державної податкової служби з обліку платників податків після отримання повідомлення від державного реєстратора робить запис у журналі обліку платників податків - юридичних осіб за ф. № 2-ОПП. Отримані від державного реєстратора відомості обробляються засобами відповідного програмного забезпечення згідно з регламентом такої обробки та вносяться до районного рівня Єдиного банку даних юридичних осіб.

За бажанням платника податків – юридичної особи (у тому числі тієї, стосовно якої не надійшли відомості від державного реєстратора) взяття його на облік може бути здійснене органом державної податкової служби на підставі таких документів:

· заява за ф. № 1-ОПП;

· копія свідоцтва (документа) про державну реєстрацію;

· копія документа, що підтверджує присвоєння ідентифікаційного коду за ЄДРПОУ.

Одночасно з поданням заяви платником податків – юридичною особою подаються оригінали зазначених документів.

У цьому разі за даними Єдиного державного реєстру або через відповідного державного реєстратора підрозділ з обліку платників податків органу державної податкової служби зобов'язаний встановити, що така юридична особа включена до Єдиного державного реєстру і не припинена її діяльність.

За бажанням юридичної особи, стосовно відокремленого підрозділу якого до органу державної податкової служби за місцезнаходженням відокремленого підрозділу не надійшли відомості від державного реєстратора, взяття відокремленого підрозділу на облік може бути здійснене органом державної податкової служби за його місцезнаходженням.

У цьому разі за даними Єдиного державного реєстру або через відповідного державного реєстратора підрозділ з обліку платників податків органу державної податкової служби зобов’язаний установити, що такий відокремлений підрозділ включений до Єдиного державного реєстру й не є закритим.

Для взяття на облік відокремлений підрозділ юридичної особи, подає до органу державної податкової служби за своїм місцезнаходженням:

· заяву за ф. № 1-ОПП;

· копію витягу з Єдиного державного реєстру із зазначенням відомостей про відокремлений підрозділ (для тих, відомості про які включаються до названого реєстру) або копію документа, що підтверджує присвоєння ідентифікаційного коду за ЄДРПОУ (для тих, відомості про які не включаються до Єдиного державного реєстру).

Одночасно з поданням заяви платником податків – відокремленим підрозділом подається оригінал такого документа. 

На обліку в органах державної податкової служби повинні перебувати угоди про розподіл продукції та договори про спільну діяльність на території України без створення юридичних осіб, при виконанні яких виникають обов'язки за сплатою податків і зборів (обов'язкових платежів), передбаче​них законодавством. Документи, що стосуються договору чи угоди, зберігаються в особовій справі платника податків.

Для взяття на податковий облік угоди про розподіл продукції подаються такі документи:

· заява за ф. № 1-ОПП;

· завірена в нотаріальному порядку копія зареєстрованої угоди про розподіл про​дукції;

· копія свідоцтва про державну реєстрацію угоди про розподіл продукції.

Для взяття на облік договору про спільну діяльність без створення юри​дичної особи платник податків (резидент), що призначений учасниками договору від​повідальним за утримання та внесення податків до бюджету під час виконання дого​вору, за своїм місцем перебування на податковому обліку подає такі документи:

·  заяву за ф. № 1-ОПП;

· завірену в нотаріальному порядку копію договору (контракту) про спільну дія​льність;

·  інформаційну картку договору з відміткою органу, який здійснив державну ре​єстрацію договору (тільки для договорів про спільну діяльність за участю іноземного інвестора).

Взяття на облік платника податків органом державної податкової служби проводиться протягом двох робочих днів після надходження відомостей від державного реєстратора чи заяви від платника податків і здійснюється датою внесення даних до Єдиного банку даних юридичних осіб.

Дані про взяття (постановки) на облік платника податків - юридичної особи чи відокремленого підрозділу юридичної особи орган державної податкової служби на другий робочий день після взяття на облік передає відповідному державному реєстратору для внесення цих відомостей до Єдиного державного реєстру.

Після взяття платника податків на облік орган державної податкової служби формує довідку про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП. Залежно від способу взаємодії органу державної податкової служби та державного реєстратора або категорії платника податків така довідка:

а) видається платнику податків працівником органу державної податкової служби в «єдиному реєстраційному офісі» одночасно з отриманням таким платником свідоцтва про державну реєстрацію;

б) не пізніше наступного робочого дня після взяття на облік платника податків передається органом державної податкової служби державному реєстратору для видачі її суб'єкту господарської діяльності одночасно з видачею свідоцтва про державну реєстрацію;

в) не пізніше наступного робочого дня після взяття на облік платника податків направляється органом державної податкової служби платнику податків поштою з повідомленням про вручення.

Спосіб видачі довідки за підпунктом «в» цього пункту застосовується для платників податків, взятих на облік за їх заявами, та інших платників податків тільки в разі неможливості застосування способів за підпунктами «а» або «б» цього пункту, а спосіб за підпунктом «б» – при неможливості застосування способу за підпунктом «а». 

Про видачу довідки за ф. № 4-ОПП робиться запис у журналі реєстрації довідок про взяття на облік платників податків за ф. № 14-ОПП. 

Довідка про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП є єдиним документом, який підтверджує взяття платника податків на облік в органі державної податкової служби.

Надання дубліката або копії довідки про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП орган державної податкової служби здійснює за письмовим запитом платника податків. Дублікат довідки чи її копія видається (надсилається) платнику податків протягом двох робочих днів після надходження письмового запиту від платника податків. Про їх видачу робиться запис у журналі реєстрації довідок про взяття на облік платників податків за ф. № 14-ОПП, а відповідний запит зберігається у реєстраційній частині облікової справи платника податків.

Платник податків зобов'язаний подати особисто або надіслати поштою (з повідомленням про вручення) на адресу органу державної податкової служби, в якому він перебуває на обліку, повідомлення про відкриття/закриття рахунків у банках, які повинні зберігатися в особовій справі платника. 

Підрозділи з обліку платників податків - юридичних осіб вносять інформацію про відкриття/закриття рахунків платників податків до районного рівня Єдино​го банку даних про платників податків - юридичних осіб.

Підрозділи обліку платників податків після взяття на облік платника податків формують його облікову справу (реєстраційну частину), яка зберігається до ліквідації платника податків або зняття його з обліку в одному органі державної податкової служби і взяття на облік в іншому, тобто у випадку зміни місцезнаходження платника податків (зі зміною адмі​ністративного району) в підрозділі обліку юридичних осіб. 

Облікова справа платника податків (реєстраційна частина) формується з переліку документів, які подаються платником податків до органів державної подат​кової служби при взятті його на податковий облік. Реєстраційна частина облікової справи платника податків доповнюється документами, які подаються платником по​датків або надходять стосовно платника податків від органів державної реєстрації, статистики, інших державних органів, міністерств, центральних органів виконавчої влади та від установ банків до органів державної податкової служби в період діяльно​сті платника податків та у зв'язку з його ліквідацією. 

3 моменту взяття на облік платник податків вважається таким, що перебуває на загальній системі оподаткування, якщо ним не обрано інший спосіб оподаткування відповідно до законодавства.

Облікова справа платника податків (звітна частина) формується із звітних документів, які подаються платником у період його діяльності.

Ведення облікових справ платників податків здійснюється із дотриманням пра​вил діловодства. Комплектування документів проводиться у хронологічному чи тема​тичному порядку або в їх поєднанні. Кожна частина облікової справи повинна мати опис документів. Зберігання окремих документів та облікових справ здійснюється відповідно до Переліку типових документів, що створюються в діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування, інших установ, організацій і підприємств.

Підрозділ, який веде облік платників податків, не пізніше наступного дня після взяття платника податків на облік друкує та передає списки платників податків, узятих на облік, до підрозділів з питань оподаткування юридичних осіб для подаль​шого контролю за поданням ними податкової звітності. Підрозділи з питань оподаткування формують облікову справу (звітну частину) на кожного платника.

Відомості про відповідальних за податковий облік осіб юридичної особи чи відокремленого підрозділу – керівника та головного бухгалтера (бухгалтера, якщо для забезпечення ведення бухгалтерського обліку за штатом платника податків передбачена лише одна посада бухгалтера без створення бухгалтерської служби на чолі з головним бухгалтером) вносяться, актуалізуються чи змінюються органом державної податкової служби в Єдиному банку даних юридичних осіб на підставі даних про таких осіб, що вказуються платником податків у податкових деклараціях, розрахунках, звітах тощо. 

Взяття на облік великого платника податків здійснюється державною податковою інспекцією в місті (структурним підрозділом у складі державного податко​вого органу), на яку (який) покладено функції обслуговування та контролю за вели​кими платниками податків (далі – інспекція (підрозділ)), протягом двох робочих днів після прийняття рішення податковим органом за попереднім місцем обліку платника податків про зарахування його до категорії великих.

Податковий орган за попереднім місцем обліку платника податків протягом одного робочого дня після прийняття зазначеного рішення передає документи, до інспекції (підрозділу), яка обслуговує великого платника.

Дані про зняття з обліку та про взяття на облік великих платників податків за​носяться до журналів за формами № 6-ОПП і № 2-ОПП, а також до відповідних рівнів Єдиного банку даних про платників податків - юридичних осіб.

Перелік взятих на облік великих платників податків не пізніше наступного дня після взяття їх на облік передається до підрозділів податкового супроводження для подальшого контролю за поданням ними податкової звітності. Вказані підрозді​ли формують облікову справу (звітну частину) на кожного великого платника подат​ків.

Взяття на облік платника податків здійснюється податковим органом за попереднім місцем його обліку протягом двох робочих днів після прийняття інспекці​єю (підрозділом) рішення про виключення його з категорії великих.

Інспекція (підрозділ), в якій платник податку перебував на обліку, передає про​тягом одного робочого дня після прийняття зазначеного рішення документи до податкового органу за попереднім місцем обліку платника по​датків.

Дані про зняття з обліку та про взяття на облік платників податків, що виклю​чені з категорії великих, заносяться до журналів за формами № 6-ОПП і № 2-ОПП, а також до відповідних рівнів Єдиного банку даних про платників подат​ків - юридичних осіб. 

Перелік взятих на облік платників податків, що виключені з категорії великих, не пізніше наступного дня після взяття їх на облік передається до підрозділів з питань оподаткування юридичних осіб для подальшого контролю за поданням ними податкової звітності.

Зазначені підрозділи формують облікову справу (звітну частину) на кожного платника податків.

2.3. Особливості обліку платників податків – суб'єктів малого підприємництва

Згідно із Законом України «Про державну підтримку малого підприємництва» від 19.10.2000 р. № 2063-ІН, до суб'єктів малого підприємництва на​лежать зареєстровані в установленому порядку юридичні особи будь-якої організацій​но-правової форми й форми власності, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період не перевищує 50 чоловік і обсяг виручки від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за рік становить 1 млн. грн. 

Суб’єкти малого підприємництва – юридичні особи мають право вибирати систему оподаткування: загальну або спрощену, що передбачає сплату єдиного податку. Для переходу на спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єкт малого підприємництва подає письмову заяву до органу державної податкової служби за місцем дер​жавної реєстрації. Суб'єкт малого підприємництва – юридична особа обов'язково зазначає, яку ставку єдиного податку ним обрано:

· 6 відсотків від суми виручки з реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) без урахування акцизного збору у разі сплати податку на додану вартість згідно із Законом України «Про податок на додану вартість»;

· 10 відсотків від суми виручки з реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за винятком акцизного збору у разі віднесення податку на додану вартість до складу єдиного податку.

Юридичні особи беруться на облік в органах державної податкової служби як суб'єкти ма​лого підприємництва за місцем державної реєстрації згідно з юридичною адресою підприєм​ства.

Облік суб'єктів малого підприємництва – юридичних осіб, які є платниками єдиного податку в органах державної податкової служби, здійснюється підрозділами з обліку платників податків на підставі письмової заяви про видачу Свідоцтва на право сплати єдиного податку.

Форма і порядок видачі Свідоцтва про право сплати єдиного податку встановлюються Державною податковою адміністрацією України і є єдиними на всій території України.

Новостворені суб'єкти малого підприємництва, які зареєстровані в установленому порядку та подали за місцем їх державної реєстрації заяву на право застосування спрощеної системи оподаткування, обліку й звітності, мають право застосовувати обрану систему з того кварталу, в якому проведено їх держа​вну реєстрацію.

Діючими суб’єктами письмова заява подається до органу державної податкової служби за місцем державної реєстрації не пізніше, ніж за 15 днів до початку наступного звітного (податкового) періоду (кварталу) за умови сплати всіх установлених податків та обов'язкових платежів, термін сплати яких настав на дату подання заяви.

Рішення про перехід на спрощену систему оподаткування, обліку та звітності незалежно від вибраної ставки єдиного податку – 6 чи 10 відсотків може бути прийняте платником податку не більше одного разу на календарний рік.

Орган державної податкової служби зобов'язаний протягом 10 робочих днів видати безо​платно Свідоцтво про право сплати єдиного податку або надати письмову мотивовану від​мову. Свідоцтво, видане суб’єкту малого підприємництва - юридичній особі, не може бути передане іншим юридичним особам.

Свідоцтво видається суб'єкту малого підприємництва терміном на 1 рік і є документом строгої звітності. Орган державної податкової служби, який видає Свідоцтво, реєструє його в журналі обліку видачі свідоцтв, де вказуються повна назва й місцезнаходження юридичної особи, номер та серія Свідоцтва, дата його видачі та термін дії.

Заява юридичної особи подається особисто власником, засновником або керівником, голо​вним бухгалтером лише за наявності паспортів та карток (довідок) про присвоєння ідентифі​каційного номера з Державного реєстру фізичних осіб - платників податків та інших обов'яз​кових платежів (ДРФО) власників, засновників (фізичних осіб), керівника та головного бухгал​тера.

Заява юридичної особи реєструється в журналі реєстрації заяв та довідок суб'єктів малого підприємництва–платників єдиного податку.

У разі відмови у видачі Свідоцтва юридичній особі підрозділи, які зареєстрували заяву юри​дичної особи, надають суб'єкту малого підприємництва письмову мотивовану відмову не піз​ніше, ніж за 15 днів до закінчення попереднього звітного (податкового) періоду (кварталу), і здійснюють запис про відмову у журналі реєстрації заяв.

Видача свідоцтва юридичній особі здійснюється підрозділами з обліку платників податків згідно з Порядком обліку для юридичних осіб і відповідними записами в журналі обліку су​б'єктів малого підприємництва - платників єдиного податку за формою № 16-ОПП. Дані про платника єдиного податку - юридичну особу заносять до Єдиного банку даних про платників податків - юридичних осіб.

2.4. Порядок взяття на облік фізичних осіб – платників податків

В Україні з 1996 року введена державна реєстрація фізичних осіб - платників податків та інших обов’язкових платежів. Вона проводиться державними податковими інспекціями за місцем постійного проживання платників, а для осіб, які не мають постійного місця проживання в Україні, – за місцем отримання до​ходів або за місцезнаходженням іншого об'єкта оподаткування. Реєстрація платників пода​тків ведеться у Державному реєстрі фізичних осіб.

Державний реєстр фізичних осіб – платників податків та інших обов'язкових платежів (далі – ДРФО) – це автоматизований банк даних, створений для забезпечення єдиного державного обліку фізичних осіб, які зобов'язані сплачувати податки, збори, інші обов'язко​ві платежі до бюджетів та внески до державних цільових фондів у порядку і на умовах, що визначаються законодавчими актами України.

Порядок формування Державного реєстру фізичних осіб – платників податків та інших обов'язкових платежів встановлено Законом України «Про державний реєстр фізичних осіб – платників податків та інших обов'язкових платежів» від 22.12.1994 р. № 320/94-ВР. Метою створення Державного реєстру фізичних осіб – платників податків є забезпечен​ня:

· повного обліку фізичних осіб, які сплачують податки та інші обов'язкові платежі, з од​нозначною їх ідентифікацією;

· організації автоматизованої обробки інформації про сплату податків та інших обов'яз​кових платежів фізичними особами в режимі комп'ютерної мережі;

· взаємодії державних податкових інспекцій з метою забезпечення контролю за прави​льністю та своєчасністю сплати податків та інших обов'язкових платежів фізичними особа​ми;

· організації нормативно-довідкової інформації для взаємодії державних податкових ін​спекцій з іншими державними органами;

· розвитку вітчизняного математичного забезпечення, засобів зв'язку та обчислювальної техніки.

Державний реєстр створюється Державною податковою адміністрацією України і складається з інформаційного фонду, що міститься у базах даних Державної податкової адміністрації України, державних податкових адміністраціях по Автономній Республіці Крим, областях та інспекцій у районах, містах і районах у містах.

До інформаційного фонду Державного реєстру включають такі дані:

· індивідуальні ідентифікаційні номери, що надаються фізичним особам – платникам податків та інших обов’язкових платежів і зберігаються за ними протягом усього життя;

· загальні відомості про фізичних осіб – платників податків та інших обов’язкових платежів, що містяться в облікових картках;

· інформація про сплату фізичними особами податків та інших обов’язкових платежів.

Джерелами формування інформаційного фонду ДРФО є:

· дані державних податкових інспекцій по районах, районах у містах і містах без районного поділу про фізичних осіб платників податків та інших обов'язкових платежів;

· інформація підприємств, установ, організацій всіх форм власності, включаючи Національний банк України та його установи, комерційні банки, інші фінансово-кредитні установи та фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності про суми виплачених фізичним особам доходів і утриманих з них податків та інших обов’язкових платежів;

· інформація виконавчих комітетів місцевих Рад народних депутатів та інших органів, уповноважених проводити державну реєстрацію (ліцензування) фізичних осіб – суб’єктів підприємницької та іншої діяльності;

· відомості міських і районних відділів (управлінь) внутрішніх справ про громадян, які прибули на проживання в даний район або місто чи вибули з них;

· відомості відділів реєстрації актів громадянського стану виконавчих комітетів місцевих Рад народних депутатів про громадян, які померли.

До Державного реєстру вноситься інформація про осіб, які:

· постійно проживають в Україні, мають об'єкти оподаткування, передбачені чинним законодавством, і зобов'язані сплачувати податки та інші обов'язкові платежі;

· не мають постійного місця проживання в Україні, але відповідно до чинного законодавства зобов'язані сплачувати тут податки.

До Державного реєстру не вноситься інформація про осіб, які через свої релігійні або інші переконання відмовляються від прийняття ідентифікаційного номера та офіційно повідомляють про це відповідні державні органи. 

Під час реєстрації до облікової картки фізичної особи - платника податків та інших обов'язкових платежів вносяться такі дані:

· прізвище, ім'я та по батькові;

· дата народження;

· місце народження (країна, область, район, населений пункт);

· місце проживання;

· місце основної роботи;

· види сплачуваних податків та інших обов'язкових платежів.

Підприємства, установи, організації всіх форм власності, включаючи установи Національного банку України, комерційні банки, інші фінансово-кредитні установи, фізичні особи – суб'єкти підприємницької, діяльності, виконавчі комітети місцевих Рад народних депутатів, інші органи, уповноважені проводити державну реєстрацію (ліцензування) фізичних осіб – суб'єктів підприємницької та іншої діяльності, зобов'язані в місячний термін подавати до державних податкових інспекцій за місцем постійного проживання платників податків та інших обов'язкових платежів, а для осіб, які не мають постійного місця проживання в Україні, - за місцем отримання доходів або за місцезнаходженням іншого об'єкта оподаткування наведені вище відомості для присвоєння ідентифікаційного номера фізичній особі.

На підставі наданих відомостей Головна державна податкова адміністрація України видає фізичній особі – платнику податків та інших обов'язкових платежів ідентифікаційний номер і надсилає до державної податкової інспекції за місцем проживання фізичної особи або за місцем отримання доходів чи за місцезнаходженням об'єкта оподаткування картку з ідентифікаційним номером.

Зміни та уточнення щодо даних, занесених до Державного реєстру під час реєстрації, вносяться державними податковими інспекціями за місцем постійного проживання платників податків та інших обов'язкових платежів, а для осіб, які не мають постійного місця проживання в Україні, – за місцем отримання доходів або за місцезнаходженням іншого об'єкта оподаткування.

Ідентифікаційний номер Державного реєстру є обов'язковим для використання підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності, включаючи установи Національного банку України, комерційні банки та інші фінансово-кредитні установи в разі:

· виплати доходів, з яких утримуються податки та інші обов'язкові платежі згідно з чинним законодавством України;

· укладення цивільно-правових угод, предметом яких є об'єкти оподаткування та щодо яких виникають обов'язки сплати платежів;

· відкриття рахунків в установах банків.

Первинні звітні й облікові документи, пов'язані з перерахованими вище операціями, які не мають ідентифікаційних номерів, вважаються недійсними, за винятком звітних та облікових документів, у яких відсутні ідентифікаційні номери осіб, які через свої релігійні або інші переконання відмовилися від прийняття ідентифікаційного номера та офіційно повідомили про це відповідні державні органи. 

Керівники й посадові особи підприємств, установ, організацій всіх форм власності, включаючи Національний банк України та його установи, комерційні банки, інші фінансово-кредитні установи та фізичні особи - суб'єкти підприємницької діяльності відповідно до чинного законодавства зобов'язані подавати до державних податкових інспекцій відомості про нараховані й виплачені суми фізичним особам доходів і суми утриманих з них податків та інших обов'язкових платежів. 

Фізичні особи - платники податків та інших обов'язкових платежів, крім осіб, які через свої релігійні або інші переконання відмовилися від прийняття ідентифікаційного номера та офіційно повідомили про це відповідні державні органи, зобов’язані: 

· зареєструватися в Державному реєстрі з моменту виникнення об'єкта оподаткування чи сплати податків та інших обов'язкових платежів;

· подавати до державних податкових інспекцій по районах, районах у містах і містах без районного поділу відомості про зміну даних протягом місяця з дня виникнення таких змін.

Державні податкові інспекції мають право:

· перевіряти достовірність інформації, одержаної для занесення до Державного реєстру;

· надавати інформацію з Державного реєстру іншим державним органам відповідно до чинного законодавства.

Працівники державних податкових інспекцій, які ведуть Державний реєстр, за розголошення інформації про фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів притягаються до відповідальності згідно з чинним законодавством України.

Фізичні особи - платники податків та інших обов'язкових платежів, які не подають інформацію для занесення до Державного реєстру або подають її у перекрученому вигляді, притягаються до відповідальності згідно з чинним законодавством України. 

Керівники і посадові особи підприємств, установ, організацій всіх форм власності, включаючи Національний банк України та його установи, комерційні банки, інші фінансово-кредитні установи, та фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності за неподання або несвоєчасне подання до державних податкових інспекцій відомостей притягаються до відповідальності згідно з чинним законодавством України.

Взяття на облік фізичної особи - підприємця здійснюється за місцем проживання такої особи відповідним органом державної податкової служби на підставі повідомлення державного реєстратора про проведення державної реєстрації фізичної особи підприємця із зазначенням номера та дати внесення відповідного запису до Єдиного державного реєстру і відомостей з реєстраційної картки на проведення державної реєстрації фізичної особи - підприємця.

Після отримання повідомлення від державного реєстратора підрозділу з обліку платників податків органу державної податкової служби робиться запис у журналі обліку платників податків і зборів (обов'язкових платежів) фізичних осіб за ф. № 7-ОПП.

Отримані від державного реєстратора відомості обробляються засобами відповідного програмного забезпечення згідно з регламентом такої обробки і вносяться до Реєстру фізичних осіб.

За бажанням фізичної особи - підприємця, стосовно якої до органу державної податкової служби за її місцем проживання не надійшли відомості від державного реєстратора, взяття такої особи на облік може бути здійснене органом державної податкової служби, якщо така особа подає до органу державної податкової служби:

· заяву за формою № 5-ОПП;

· копію свідоцтва про державну реєстрацію.

Одночасно з поданням заяви платником податків - фізичною особою підприємцем пред'являється оригінал такого свідоцтва.

У цьому разі за даними Єдиного державного реєстру або через відповідного державного реєстратора підрозділ з обліку платників податків органу державної податкової служби зобов'язаний встановити, що така фізична особа - підприємець включена до Єдиного державного реєстру і її підприємницька діяльність не припинена.

Взяття на облік фізичної особи - підприємця органом державної податкової служби проводиться протягом двох робочих днів після надходження відомостей від державного реєстратора чи заяви від платника податків і здійснюється датою внесення даних до Реєстру фізичних осіб у журналі за ф. № 7-ОПП. Після взяття платника на облік йому видається довідка за формою № 4-ОПП.

Платник податків зобов’язаний подати особисто або надіслати поштою (з повідомленням про вручення) на адресу органу державної податкової служби, у якому він узятий на облік, повідомлення про відкриття (закриття) поточних рахунків у банках.

Дані про дату взяття (постановки) на облік фізичної особи підприємця орган державної податкової служби на другий робочий день після взяття на облік передає відповідному державному реєстратору для внесення цих відомостей до Єдиного державного реєстру .

Підрозділ обліку платників податків після взяття платника податків на облік формує його облікову справу, яка зберіга​ється до ліквідації платника податків або зняття його з обліку в одному органі державної по​даткової служби і взяття на облік в іншому, тобто у випадку зміни місця проживання платни​ка податків (із зміною адміністративного району). Облікова справа з описом документів на другий день після взяття платника податків на облік закріплюється за інспектором, про що робиться відмітка в журналі за ф. № 7-ОПП. Реєстраційна і звітна частини облікової справи зберігаються в підрозділі з питань оподаткування фізичних осіб. Після взяття платника пода​тків на облік органи державної податкової служби видають йому довідку за ф. № 4-ОПП, яка підтверджує взяття його на податковий облік.

Для пред'явлення до установ банків, де фізична особа вирішила відкрити поточні рахунки, та інших органів державної влади їй видаються копії довідки, про що робиться запис у жур​налі реєстрації копій довідок про взяття платника податків на облік за ф. № 14-ОПП. Платник податків зобов'язаний протягом трьох робочих днів з дня відкриття (закриття) рахунка, вра​ховуючи день відкриття (закриття), подати особисто або надіслати поштою з повідомленням про вручення на адресу органу державної податкової служби, в якому він взятий на облік, повідомлення про відкриття (закриття) поточних рахунків в установах банків. 

2.5. Порядок внесення змін до облікової справи і зняття 
з обліку платника податків

Внесення змін і доповнень до Єдиного банку даних районного рівня орган податкової служби здійснює на підставі:

· інформації органів державної реєстрації;

· документально підтвердженої інформації установ банків про відкриття (закриття) банківських рахунків та електронних реєстрів з установ банків;

· документально підтвердженої інформації, що надається платниками податків.

У разі внесення змін до Єдиного державного реєстру та надходження відповідних відомостей від державних реєстраторів щодо платників податків, а також надходження від самих платників податків заяв за ф. № 1-ОПП чи за ф. № 5-ОПП з позначками «Перереєстрація» чи «Зміни» органи державної податкової служби фіксують вказані зміни в журналах за ф. № 2-ОПП та № 7-ОПП.

Централізовані бухгалтерії виконавчих органів місцевої влади і самоврядування подають до органів державної податкової служби за своїм місцезнаходженням повний перелік усіх установ та організацій, що обслуговуються такими бухгалтеріями, який вноситься до Єдиного банку даних юридичних осіб.

Якщо установою або організацією, яка обслуговується централізованою бухгалтерією, внесено зміни до Єдиного державного реєстру, централізована бухгалтерія підтверджує перебування на обслуговуванні такої установи або організації протягом десяти робочих днів від дня здійснення реєстрації таких змін. При ненадходженні такого підтвердження від централізованої бухгалтерії, на підставі відомостей з Єдиного державного реєстру і про здійснення реєстраційних дій щодо бюджетної установи або організації, яка не перебувала на обліку в органах державної податкової служби, підрозділ з обліку платників податків надсилає за місцезнаходженням такої установи або організації відповідне повідомлення (лист).

Якщо установа або організація протягом місяця від дня направлення такого повідомлення не підтвердить факту обслуговування централізованою бухгалтерією, вона має бути взята на облік органом державної податкової служби датою надходження відомостей від державного реєстратора, про що органом державної у податкової служби такій установі видається (направляється) довідка за ф. № 4-ОПП. 

У разі внесення змін до даних, що вказуються у довідці про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП (назва, місцезнаходження платника податків чи органу державної податкової служби, в якому платник податків перебуває на обліку, внесення платника податків до Реєстру неприбуткових організацій, зміна керівництва тощо), видається нова довідка про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП замість старої. 

Платники податків, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації і які не включаються до Єдиного державного реєстру, в разі перереєстрації чи виникнення змін (доповнень) у даних платників податків, визначених реєстраційною заявою, у 20-денний строк після реєстрації чи виникнення змін подають до органу державної податкової служби документи в такому самому порядку, як і при взятті на облік. Додаткова реєстраційна заява (ф. № 1-ОПП або ф. № 5-ОПП) подається відповідно з позначками «Перереєстрація» чи «Зміни».

Зняття з обліку платників податків здійснюється у випадках:

· зміни місцезнаходження (місця проживання);

· прийняття рішення про ліквідацію власником (уповноваженою особою);

· рішення суду про скасування державної реєстрації.

Підставою для зняття з обліку платника податків в одному органі державної податкової служби і взяття на облік в іншому у зв'язку зі зміною місцезнаходження (місця проживання) платника, яка пов'язана зі зміною адміністративного району, є надходження з органів державної реєстрації даних, що свідчать про належну реєстрацію таких змін.

Процедури зняття з обліку (взяття) платника податків розпочинаються та проводяться органами державної податкової служби при надходженні хоча б одного з таких документів:

·  відомостей державного реєстратора про внесення змін до відомостей про місцезнаходження (місце проживання) платника податків;

· заяви платника податків про зняття з обліку за ф. № 9-ОПП та копії свідоцтва про державну реєстрацію (витягу з державного реєстру – для відокремлених підрозділів), поданих платником податків до органу державної податкової служби за попереднім місцем місцезнаходження;

· заяви платника податків про взяття на облік за ф. № 1-ОПП або за ф. № 5-ОПП з позначкою «Перереєстрація» та копії свідоцтва про державну реєстрацію (витягу з Єдиного державного реєстру – для відокремлених підрозділів), поданих платником податків до органу державної податкової служби за новим місцезнаходженням. 

Платники податків, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації і які не включаються до Єдиного державного реєстру, в разі зміни місцезнаходження (місця проживання), пов’язаного із зміною адміністративного району, у 20-денний строк від дня такої зміни мають подати заяву про зняття з обліку до органу державної податкової служби за попереднім місцезнаходженням або заяву про взяття на облік за новим місцезнаходженням.

Після отримання органом державної податкової служби за новим місцезнаходженням (місцем проживання) платника податків документів або відомостей про зміну місцезнаходження (місця проживання) платника податків, такий орган складає повідомлення про зняття з обліку платника податків у зв’язку зі зміною місцезнаходження (місця проживання) за ф. № 11-ОПП, у якому зазначає назви органів державної податкової служби за попереднім і новим місцезнаходженням та інформацію про платника податків. Таке повідомлення складається у двох примірниках та надсилається до органу державної податкової служби за попереднім місцезнаходженням протягом п’яти робочих днів від дня отримання документів або відомостей про зміну місцезнаходження (місця проживання). Про направлення повідомлення за ф. № 1-ОПП робиться позначка у графі «Примітка» в журналі за ф. № 2-ОПП (ф. № 7-ОПП).

Для зняття з обліку в разі прийняття власником (власниками) або уповноваженим ним (ними) органом рішення про ліквідацію, платнику податків необхідно у 3-денний термін з дати прийняття рішення подати в орган державної податкової служби, в якому платник податків перебуває на обліку, такі документи: 

· заяву про зняття з обліку платника податків за ф. № 8-ОПП, да​та якої фіксується в журналі за ф. № 6-ОПП;

·  оригінал довідки за формою № 4-ОПП;

·  копію розпорядчого документа (рішення) власника або органу, уповнова​женого на те засновницькими документами про ліквідацію;

·  копію розпорядчого документа про утворення ліквідаційної комісії;

·  ліквідаційну картку органів державної статистики (для кожної філії за наявності у платника податків - юридичної особи філій). 

У 10-денний термін з дня подання заяви за ф. № 8-ОПП необхідно скласти ліквідаційний баланс у формі річного звіту (на дату прийняття рішення про ліквідацію) і подати його для перевірки органу державної податкової служби.

При одержанні органами державної податкової служби від платника податків заяви за ф. № 8-ОПП, а також на підставі порушення справи про банкрутство платника податків або звернення до суду чи господарського суду з питання скасування державної реєстрації органом державної податкової служби у місячний термін приймається рішення про проведення документальної перевірки таких платників і відповідні підрозділи розпочинають перевірку.

За рішенням керівника органу державної податкової служби документальна пе​ревірка не проводиться, якщо платник податків призупинив діяльність, не знаходить​ся за місцем реєстрації (обліку), не подає звітності протягом одного року до органу державної податкової служби, не має податкового боргу і щодо нього викорис​тана інформація від банківських установ, митної служби та інших контролюючих ор​ганів про відсутність здійснення господарської діяльності з моменту подання остан​ньої звітності, а також підрозділами податкової міліції підтверджена неможливість установлення місцезнаходження (місця проживання) такого платника податків. 

Після проведеної перевірки платника податків, у разі встановлення факту відсутності заборгованості перед Державним бюджетом України та місцевими бю​джетами орган державної податкової служби знімає його з обліку. Зняття з обліку платника податків в органах державної податкової служби проводиться за наявності повідомлення від установи банку про закриття такому платнику рахунків. Після заве​ршення процедури зняття з обліку орган державної податкової служби складає довід​ку про зняття з обліку платника податків за ф. № 12-ОПП, яку надсилає до органів державної реєстрації. 

Зняття з обліку платника фіксується в журналі за ф. № 6-ОПП, а відмітка про зняття платника з обліку вводиться в районний рівень Єдиного банку даних про платників податків - юридичних осіб або Державного реєстру фізичних осіб. Облікові справи про таких платників здаються до архіву органу державної податкової служби по закінченні звітного року.

Якщо після проведеної перевірки платника податків встановлено факт заборгованості його перед бюджетами, орган державної податкової служби не знімає його з обліку, а підрозділи обліку й звітності складають повідомлення про наявність обов'язків зі сплати податків і зборів (обов'язкових платежів) за ф. № 10-ОПП і надсилають його особі, відповідальній за погашення податкових зобов'язань або податкового боргу, що є такою відповідно до законодавства в разі ліквідації платника податків. 

Особою, відповідальною за погашення податкових зобов'язань або податкового боргу платника податків у разі ліквідації платника податків, є:

а) стосовно платника податків, який ліквідується, - ліквідаційна комісія або ін​ший орган, що проводить ліквідацію згідно із законодавством;

б) стосовно філій, відділень, інших відокремлених підрозділів платника подат​ків, які ліквідуються, - такий платник податків;

в) стосовно фізичної особи - суб'єкта підприємницької діяльності - така фізична особа;

г) стосовно кооперативів, кредитних спілок, товариств співвласників житла або інших колективних господарств - їх члени (пайовики) солідарно;

д) стосовно інвестиційних фондів - інвестиційна компанія, яка здійснює управ​ління таким інвестиційним фондом.

Якщо платник податків не має заборгованості перед бюджетом, і в разі:

· неподання протягом одного року в органи державної податкової служби подат​кових декларацій, документів бухгалтерської звітності;

· якщо установчі документи суперечать чинному законодавству;

· проведення діяльності, яка суперечить установчим документам та законодав​ству,

то керівник органу державної податкової служби приймає рішення у вигляді розпорядження відносно суб'єкта підприємницької діяльності про звернення до суду або господарського суду із заявою (позовною заявою) про скасування державної ре​єстрації суб'єкта підприємницької діяльності. 

Після прийняття рішення судом (господарським судом) підрозділи податкового органу, відповідальні за облік платників, складають довідку про зняття з обліку пла​тника податків за ф. № 12-ОПП і надсилають її до органів державної реєстрації. 

Підприємства-банкрути знімаються з обліку після затвердження ліквідаційно​го балансу ухвалою господарського суду, прийняття судом рішення про ліквідацію такого підприємства та визнання податкового боргу безнадійним у такому самому порядку.

Зняття з податкового обліку угод про розподіл продукції та договорів про спільну діяльність здійснюється після закінчення терміну їх дії чи після досягнення мети, для якої вони були укладені. Одночасно із зняттям з податкового обліку в од​ному органі державної податкової служби та взяттям на податковий облік в іншому органі державної податкової служби платника податків, що є інвестором угоди чи відповідальною особою - учасником договору, здійснюється зміна місця перебування на податковому обліку відповідної угоди про розподіл продукції чи договору про спільну діяльність.

2.6. Облік платників окремих податків

Відповідно до чинного законодавства в платника податків, окрім обов'язків з подання податкових декларацій (розрахунків, звітів) та нарахування, утримання або сплати (перерахування) податків, зборів, інших обов'язкових платежів на території територіальної громади за своїм місцезнаходженням, можуть виникати такі обов'язки на території іншої територіальної громади. Тоді в органі державної податкової служби, відповідному цій території, платник податків зараховується до категорії платників окремих податків. Він може відноситись до категорії платників окремих податків за місцезнаходженням його підрозділів, земельних ділянок, родовищ корисних копалин, джерел забруднення навколишнього природного середовища, об'єктів рухомого або нерухомого майна, транспортних засобів, гастрольних заходів тощо, розташованих на територіях інших територіальних громад, ніж юридична особа. 

Органом державної податкової служби, яким платника податків зараховано до категорії платників окремих податків, такому платнику податків видається Повідомлення про включення до категорії платників окремих податків за формою № 16-ОПП, строк дії якого обмежується бюджетним роком. Воно є доповненням до довідки про взяття на облік за формою №4-ОПП і дійсне тільки разом з такою довідкою.

Видачу такого повідомлення відповідний підрозділ органу державної податкової служби здійснює на письмовий запит платника податків протягом двох робочих днів після надходження від нього звернення. Про видачу повідомлення робиться запис у журналі реєстрації довідок про взяття на облік платників податків за ф. № 14-ОПП, а відповідний запит зберігається в обліковій справі платника окремих податків. Повідомлення не потребує додаткової реєстрації у загальному відділі чи канцелярії органу державної податкової служби.

Облікова справа платника окремих податків зберігається у відповідному галузевому підрозділі того органу державної податкової служби, в якому такий платник включений до категорії платників окремих податків.

При надходженні (наявності) відповідних підтверджуючих документів або по закінченні бюджетного року платники окремих податків, у яких відсутні об’єкти, ліквідовані (закриті, реорганізовані) підрозділи, у зв’язку з чим такий платник податків був зарахований до категорії платників окремих податків, за умови своєчасності і повноти сплати податків на відповідній території до Державного бюджету України та місцевого бюджету, виключаються з категорії платників окремих податків відповідного органу державної податкової служби, про що вносяться відомості до Єдиного банку даних юридичних осіб або Реєстру фізичних осіб.

Державна податкова адміністрація України веде окремий реєстр платників податку на додану вартість.

У податковій інспекції за своїм місцезнаходженням (місцем проживання) зобов’язані зареєструватись як платники податку на додану вартість юридичні й фізичні особи, які займаються підприємницькою діяльністю, а також юридичні особи, що не займаються підприємницькою діяльністю у випадках:

а) якщо загальна сума від здійснення операцій з поставки товарів (послуг), у тому числі з використанням локальної чи глобальної комп’ютерної мережі, нарахована (сплачена) такій особі або в рахунок зобов’язань треті особам, протягом останніх дванадцяти календарних місяців сукупно перевищує 300 000 грн. (без податку на додану вартість);

б) коли особа, уповноважена вносити консолідований податок з об’єктів оподаткування, що виникають внаслідок поставки послуг підприємствами залізничного транспорту за їх основною діяльністю і підприємствами зв’язку, що підпорядковані їй у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;

в) коли особа поставляє товари (послуги) на митній території України з використанням глобальної чи локальних комп’ютерних мереж;

г) коли особа здійснює операції з реалізації конфіскованого майна, незалежно від того, чи досягає вона граничного обсягу послуг (300 000 грн.), чи ні, а також незалежно від того, який режим оподаткування вона використовує.

Ці особи зобов’язані подати у податкову інспекцію заяву про реєстрацію протягом 20 календарних днів, наступних за звітнім періодом, в якому обсяги операцій з поставки перевищили граничний обсяг не більше ніж у 2 рази.

Якщо особа уклала громадянсько-правові угоди (договори), за якими планується виконання обсягів поставок товарів, робіт, послуг протягом звітного періоду, що перевищують у два чи більше разів граничний, вона зобов’язана подати заяву на реєстрацію до кінця такого звітного періоду.

Інші особи (п. б, в, г, наведені вище) зобов’язані подати заяву до податкової інспекції не пізніше, ніж за 20 календарних днів до початку здійснення операцій.

Податкова інспекція видає (відправляє поштою) заявнику свідоцтво про реєстрацію його платником податку на додану вартість протягом 10 днів з дня одержання реєстраційної заяви і завірену копію свідоцтва. У свідоцтві про реєстрацію вказується індивідуальний номер платника податку на додану вартість, який використовується ним у подальшому в розрахункових документах за поставки товарів, робіт, послуг та податковій звітності. Копія свідоцтва, завірена податковою інспекцією, повинна бути розміщена у доступному для огляду місці в приміщенні платника податку.

За заявою платника податку на додану вартість реєстрація може бути анульована у випадках, якщо:

а) особа була зареєстрована платником податку на додану вартість більше двадцяти чотирьох календарних місяців, включаючи місяць реєстрації, та мала за останні дванадцять календарних місяців обсяги оподатковуваних операцій менше, ніж 300 000 грн.;

б) ліквідаційна комісія платника податку, оголошеного банкрутом, закінчила роботу або платник податку ліквідується за власним бажанням чи за рішенням суду.

Анулювання реєстрації може відбуватись також за ініціативою податкової інспекції у випадках:

а) якщо особа - платник податку на додану вартість реєструється платником єдиного податку або інших спрощених систем оподаткування, що визначають особливий порядок нарахування і сплати податку на додану вартість;

б) якщо особа – платник податку на додану вартість не надавала податковій інспекції декларації протягом дванадцяти послідовних податкових періодів, або надавала декларації, які свідчили про відсутність оподатковуваних поставок протягом цього терміну.

Платник податку на додану вартість зобов’язаний повернути податковій інспекції реєстраційне свідоцтво:

· якщо анулювання реєстрації відбувається за ініціативою платника –разом з подачею заяви про анулювання реєстрації;

· якщо анулювання реєстрації відбувається за ініціативою податкової інспекції – протягом 20 календарних днів з дати прийняття рішення про анулювання. Затримка повернення свідоцтва прирівнюється до затримки податкової декларації.

Платник, який мав на день анулювання товарні залишки або основні засоби, відносно яких нараховується податковий кредит у минулих періодах, зобов’язаний визнати їх умовний продаж за звичайними цінами і збільшити суму податкових зобов’язань з податку на додану вартість за звітній період.

Запитання для самоконтролю

1. Який орган забезпечує єдиний державний облік підприємств та організацій? Які дані містить його інформаційний фонд?

2. Які реєстри веде Державна податкова адміністрація України?

3. Як здійснюється взяття на податковій облік платників податків?

4. Які документи необхідно подати для взяття на податковий облік угод про розподіл продукції і договір про спільну діяльність на території України без створення юридичної особи?

5. Ким формується облікова справа платника податків, з чого вона складається?

6. Як здійснюється облік великих платників податків?

7. Який встановлено порядок переходу на спрощену систему оподаткування?

8. Яка мета створення Державного реєстру фізичних осіб (ДРФО)? Які дані містить його інформаційний фонд?

9. З яких джерел формується інформаційний фонд ДРФО?

10. Де використовується ідентифікаційний номер із ДРФО?

11. Як здійснюється взяття на податковий облік фізичної особи - підприємця?

12.  Як здійснюється внесення змін і доповнень до облікової справи платника?

13. Який встановлено порядок зняття платників податків з податкового обліку?

14. Які документи треба надати для зняття з податкового обліку в разі самостійного рішення платника про ліквідацію?

15. Хто буде відповідальним за погашення податкових зобов’язань або податкового боргу платника податків у разі його ліквідації?

16. У яких випадках виникає необхідність обліку платників окремих податків? Яким документом підтверджується включення платників до цієї категорії?

17. Хто зобов’язаний реєструватися як платник податку на додану вартість? В який термін необхідно подати заяву?

18. В яких випадках анулюється реєстрація платника податку на додану вартість?

Тема 3. Облік податкових платежів до бюджетів.

3.1. Значення та етапи обліку податкових платежів

Облік податкових платежів забезпечує органи державного управління інформацією про надходження доходу до державного і місцевого бюджетів у вигляді податкових платежів, про нараховані, розстрочені, відстрочені та сплачені податкові зобов’язання, податковий борг та його погашення в розрізі платників податків і платежів.

Дані обліку дозволяють не тільки знати стан розрахунків платників податків з податкових зобов’язань на будь-яку дату, з будь-якого платежу та по будь-якому виду бюджету, але й планувати та спрогнозувати надходження до державної скарбниці в майбутньому. Крім того, облік платежів дозволяє приймати обґрунтовані управлінські рішення для поточного та перспективного державного регулювання економікою країни.

Розробку та впровадження нормативних документів щодо організації обліку й звітності в органах державної податкової служби покладено на Державну податкову адміністрацію України, яка виконує функції системного погодження та впровадження автоматизованих інформаційних систем обліку та звітності (АІС), внесення змін до діючих АІС з урахуванням змін у податковому законодавстві.

Всю сукупність робіт по веденню обліку податків, зборів, інших обов'язкових платежів та складанню звітності можна умовно розділити на три етапи.

На першому етапі здійснюють ведення оперативного обліку та контролю платежів, складання і подання вищим ланкам управлення звітності відповідної форми. Ці функції покладені на державні податкові інспекції.

Основними завданнями обліку на першому етапі є:

· відкриття карток особових рахунків платників за кожним видом платежів;

· відображення в особових рахунках платників інформації про нараховані, відстрочені, розстрочені та сплачені податкові зобов'язання, податковий борг та його погашення, переплати, відшкодування з бюджету в розрізі платників податків та платежів;

· підведення підсумків в особових рахунках платників, їх перевірка та закриття;

· формування за даними особових рахунків зведеної інформації у спеціальних реєстрах;

· складання і подання вищим ланкам податкових органів та органам місцевого самоуправління відповідного рівня звітності про нарахування, надходження, податковий борг та переплату платежів до бюджету.

На другому етапі обліку відбувається обробка звітної інформації, що формується в податкових інспекціях і передається до податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі. На підставі інформації, що надходить,
формуються звітні дані, призначені як для внутрішнього користування, так і для передачі до відділу Головного управління обліку й звітності Державної податкової адміністрації України.

Прийом інформації від податкових органів вищого рівня, її обробка, формування звітної інформації відділом Головного управління обліку і звітності Державної податкової адміністрації України – це третій етап обліку податків, зборів та інших обов'язкових платежів. До цього ж етапу відноситься і функція Державної податкової служби України – інформування органів державної влади.

Для організації обліку податків, зборів та інших обов'язкових платежів в органах державної податкової служби Державною податковою адміністрацією України формується Перелік податків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів, який базується на положеннях Бюджетної класифікації України за доходами.

3.2. Особові рахунки платників

Облік платежів платників податків ведуть спеціальні підрозділи обліку і звітності податкових органів в особових рахунках у розрізі платників податків, видів платежів та видів бюджетів Форми особових рахунків та порядок їх ведення визначаються ДПА України, як правило, на кожний календарний рік, з урахуванням особливостей адміністрування конкретних податків, зборів та обов'язкових платежів

Особові рахунки платників відкриваються структурним підрозділом обліку і звітності органу державної податкової інспекції щорічно за платниками, які:

· перебувають на податковому обліку – з початку року,

· взяті на податковий облік – з моменту взяття їх на облік,

· своєчасно не стали на податковий облік – з моменту нарахування або сплати платежу (залежно від того, яка з цих подій настала раніше).

Відкриваються також особові рахунки платників податків і при реорганізації платників податків у випадках:
·  зміни назви, організаційно-правового статусу або місця реєстрації платника податків,

·  об'єднання двох або більшої кількості платників податків в одного платника податків з ліквідацією платників податків, які об'єдналися,

· розподілу платника податків на дві або більше особи з ліквідацією такого платника податків.

Підставою для відкриття особових рахунків є списки платників податків, одержані від структурних підрозділів органу державної податкової служби по обліку платників податків. Списки формуються засобами програмного забезпечення і містять назву (або прізвище, ім'я та по батькові – для фізичної особи) платника; його ідентифікаційний код (номер); коди платежів відповідно до бюджетної класифікації Із зазначенням символів звітності Національного банку; номерів рахунків, на які вони повинні зараховуватися, відкритих на ім'я територіальних органів державного казначейства або фінансових органів; виду бюджету. При цьому особові рахунки повинні бути відкриті не пізніше першого робочого дня, наступного за днем одержання списків платників податків.

У тих випадках, коли платник податків переходить на облік з одного органу державної податкової служби до іншого, новий особовий рахунок не відкривається. Облік надходження платежів ведеться в особовому рахунку, переданому з органу державної податкової служби за попереднім місцем реєстрації платника податків. У тому числі не відкривається особовий рахунок платника при переведенні платників на обслуговування до великих платників податків.
Кожний особовий рахунок має свій номер. Номери особових рахунків юридичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності повинні відповідати ідентифікаційним кодам, що присвоюються згідно з Положенням про єдиний державний реєстр підприємств та організацій України. Номери особових рахунків фізичних осіб - суб'єктів підприємницької діяльності повинні відповідати ідентифікаційним номерам, що присвоюються згідно із Законом України «Про державний реєстр фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів» від 22.12.1994 р. Підприємствам, які проводять спільну підприємницьку діяльність, відкривають особові рахунки за додатковою ознакою, що відповідає реєстраційним (обліковим) номерам Тимчасового реєстру Державної податкової адміністрації України.

Крім того, при відкритті особових рахунків платників кожному присвоюється порядковий номер, що діє протягом поточного року. Порядкові номери не зв'язані з реквізитами особових рахунків платників і присвоюються залежно від черговості відкриття цих рахунків. Вони використовуються для визначення кількості відкритих особових рахунків платників та відповідності відкриття рахунків списку платників.

Кожна картка особового рахунку має безпосередній вихід на Єдиний банк даних про платників податків – юридичних осіб, який є автоматизованою системою збору, накопичення та обробки даних про платників податків та включає дані інших реєстрів, а саме реєстру платників ПДВ, реєстру прибуткових підприємств і організацій, реєстру неприбуткових організацій і установ, реєстру платників податків постійних представництв нерезидентів в Україні реєстру договорів про спільну діяльність реєстру великих платників податків. Це дозволяє групувати облікові показники за всіма вищенаведеними ознаками.

3 метою отримання звітних даних, проведення звірянь з платниками податків в особових рахунках платників підводяться підсумки за місяць і підсумок, який наростає з початку року. Цей порядок не стосується особових рахунків від реалізації конфіскованого майна та платників податків - фізичних осіб. В особових рахунках за доходами платників податків - фізичних осіб та від реалізації конфіскованого майна сальдо розрахунків визначається після проведення кожної облікової операції, а підсумки підводяться після закриття особових рахунків.

Не менше, ніж раз на квартал проводиться вибіркова перевірка правильності виконаних облікових операцій в особових рахунках. Особлива увага приділяється:

· відображенню внесених сум нарахованих податків за термінами сплати, а також сум, донарахованих за результатами перевірок;

· правильності виведення сальдо рахунків;
· правильності нарахування пені.
Записи в особових рахунках платників проводять в хронологічному порядку за датами операцій на підставі документів. 

Документи, що підтверджують податкові зобов'язання, самостійно визначені платником, та документи, що надходять від судових органів, реєструються у структурному підрозділі, до функцій якого входить реєстрація зазначених документів, і з відміткою про реєстрацію направляються до підрозділів приймання та обробки податкової звітності, де заносяться до електронної бази податкової звітності й формуються в електронні реєстри. Електронні реєстри нарахованих сум передаються підрозділам обліку і звітності для внесення нарахованих сум платежів до карток особових рахунків платників податків. Спеціалісти підрозділів обліку і звітності в автоматичному режимі формують реєстри рознесених сум і проводять звірку з реєстрами нарахованих сум. Після звірки та виправлення розбіжностей, якщо такі мають місце, реєстр нарахованих сум податкової звітності передається до підрозділу, який його сформував, з відміткою про повноту обліку сум в особових рахунках платників податків.

Нарахування податкових зобов'язань, що самостійно визначені платником податків, проводиться в картках особових рахунків у розділі «Розрахунки основного платежу та штрафних санкцій» за кодами операцій: 

· нараховано за даними декларації (розрахунку);
· нараховано за даними нової (уточненої) декларації (розрахунку), в тому числі: уточнення даних поточного року; уточнення даних минулих звітних років (із зазначенням періоду, за який вносилися зміни);
· зменшення нарахування: за декларацією платника податків; за новою (уточненою) декларацією розрахунку); за кредитним договором; за даними про відшкодування.
У разі нарахування податкових зобов'язань органом державної податкової служби записи в особових рахунках здійснюють на підставі реєстру податкових повідомлень, що складається за даними корінців податкових повідомлень.
Нарахування податкових зобов'язань, визначених органом державної податкової служби, здійснюється в особовому, рахунку платника в розділі «Розрахунки основного платежу та штрафних санкцій» за кодами операцій:
·  нарахування основного платежу за актами документальних перевірок;

·  нарахування основного платежу при виявленні арифметичних помилок;

·  нарахування основного платежу при виявленні методологічних помилок;

· нарахування штрафних (фінансових) санкцій:

· за даними платника;

· за даними органу державного податкової служби.
Для забезпечення контролю за правильністю рознесення до особових рахунків платників податків сум нарахувань підрозділи обліку й звітності виконують такий регламент контрольних функцій:
1) щомісяця проводять в автоматичному режимі звірку даних про суми податкових зобов'язань, визначених у реєстрах, з даними реєстрів інших структурних підрозділів, що супроводжують ці питання. Звірка проводиться в розрізі платників податків, платежів, бюджетів, сум та інших реквізитів;

2) у разі виникнення розбіжностей формують в автоматичному режимі протокол розбіжностей, форма якого затверджується наказом ДПА України, та подають його відповідальній службовій особі відповідного структурного підрозділу для виявлення та усунення причин розбіжностей.

Нарахування сум штрафних санкцій здійснюється в тому ж порядку, що й нарахування податкових зобов'язань, визначених платником податків та нарахованих (зменшених, списаних) органом державної податкової служби.
Суми штрафних (фінансових) санкцій обліковуються в особових рахунках платників податків за окремими кодами операцій в розділі «Розрахунки основних платежів та штрафних санкцій» за терміном сплати.

З метою забезпечення контролю за повнотою та своєчасністю розрахунків платників податків за належними до бюджету платежами органи державної податкової служби ведуть оперативний облік платежів згідно з кодами бюджетної класифікації При цьому суми донарахованих платежів за результатами документальних перевірок та штрафних (фінансових) санкцій обліковуються за тими ж кодами бюджетної класифікації., що й основні платежі.

Відомості про надходження платежів відображаються в особових рахунках платників податків у день отримання від органів Державного казначейства (фінансових органів) даних про зарахування та повернення надміру сплачених платежів у вигляді електронного реєстру розрахункових документів.
Державне казначейство України і Державна податкова адміністрація України проводять звіряння надходжень платежів до державного бюджету та бюджетів областей, міст Києва та Севастополя за всіма кодами бюджетної класифікації щомісяця, не пізніше 20-го числа місяця, наступного за звітним Зазначені звіряння проводять на підставі звітів про надходження до бюджетів, одержаних від управління Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі, Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим, Головних фінансових управлінь в містах Києві й Севастополі. За результатами звіряння також складають акти.
На 1 січня кожного року органами державної податкової служби проводиться звіряння розрахунків з бюджетом усіх платників податків за всіма платежами, які сплачуються до бюджету. При збігу сальдо розрахунків за даними платника податків з даними податкового органу розрахунки на 1 січня вважаються звіреними. У протилежному разі складається акт, який є підставою для здійснення детальної перевірки розбіжностей.
В особових рахунках платників після проведення усіх облікових операцій на останнє число грудня, включаючи нарахування пені на суми, що вважаються несплаченими до 31 грудня включно, в автоматичному режимі підводяться підсумки за рік нарахованих, зменшених, сплачених і повернених платежів, фінансових санкцій і пені.

При закритті особових рахунків підводяться підсумки за попередній рік. Якщо мають місце недоїмка або переплата, несплачена пеня тощо, ці суми переносяться до особового рахунку поточного року.

3.3. Облік податкових зобов’язань

Облік платежів починається з реєстрації податкових зобов'язань у розрізі платників податків та платежів. Під податковим зобов’язанням розуміють зобов'язання платника податків сплатити до бюджетів або державних цільових фондів відповідну суму коштів у порядку та в строки, визначені законодавством України

Нарахування податків, зборів та інших обов'язкових платежів здійснюється за кожним платежем окремо згідно з встановленими правилами. При цьому визначати розмір податкового зобов'язання залежно від ситуації можуть як платники податків, так і контролюючі органи.

За більшістю платежів до бюджету та до державних цільових фондів платник податків зобов'язаний самостійно обчислити суму податкових зобов'язань та зазначити її у податковій декларації або у розрахунках, форми яких встановлюються нормативними актами, затвердженими ДПА України
Податкові декларації платник податків подає до податкових органів у строки, які залежать від базового податкового періоду.
Податкові декларації подаються за базовий податковий (звітний) період, що дорівнює: 
а) календарному місяцю (у тому числі при сплаті місячних авансових внесків), – протягом 20 календарних днів, наступних за останнім календарним днем звітного (податкового) місяця;
б) календарному кварталу або календарному півріччю (у тому числі при сплаті квартальних або піврічних авансових внесків), – протягом 40 календарних днів, наступних за останнім календарним днем звітного (податкового) кварталу (півріччя);
в) календарному року, крім випадків, передбачених підпунктом «г» цього пункту, – протягом 60 календарних днів за останнім календарним днем звітного (податкового) року;
г) календарному року для платників податку на доходи фізичних осіб (прибуткового податку з громадян), – до 1 квітня року, наступного за звітним.
Якщо податкова декларація за квартал, півріччя, три квартали або рік розраховується наростаючим підсумком на підставі показників базових податкових періодів, з яких складаються такі квартал, півріччя, три квартали або рік (без урахування авансових внесків) згідно з відповідним законом з питань оподаткування, така декларація подається у строки, визначені цим пунктом для такого базового податкового періоду. Під терміном «базовий податковий період» слід розуміти перший податковий період звітного року, визначений відповідним законом з питань оподаткування, зокрема календарний квартал для цілей оподаткування прибутку підприємств.

Якщо згідно із законом з питань окремого податку, збору (обов'язкового платежу) податковий період не встановлено, то податкова декларація подається і податкове зобов'язання сплачується у строки, передбачені для місячного базового податкового періоду, крім випадків, коли подання декларації не передбачено таким законом.
Якщо останній день строку подання податкової декларації припадає на вихідний або святковий день, то останнім днем строку вважається наступний за вихідним або святковим робочий день.
Граничні строки подання податкової декларації підлягають продовженню керівником податкового органу або його заступником за письмовим зверненням платника податків, якщо такий платник податків протягом зазначених строків:
·  перебував за межами України;

·  перебував у плаванні на морських суднах за кордоном України у складі команди (екіпажу) таких суден;

·  перебував у місцях позбавлення волі за вироком суду;

·  мав обмежену свободу пересування у зв'язку з ув'язненням чи полоном на території інших держав або через інші обставини непереборної сили, підтверджені документально;

·  був визнаний за рішенням суду безвісно відсутнім або перебував у розшуку у випадках, передбачених законодавством;

Слід мати на увазі, що податкові декларації приймаються податковим органом без попередньої перевірки зазначених у них показників, а податкове зобов'язання, визначене платником у податковій декларації, вважається узгодженим з дня подання податкової декларації. Це податкове зобов’язання не може бути оскаржене платником податків в адміністративному або судовому порядку. У разі, коли в майбутніх податкових періодах платник податків самостійно виявляє помилки в показниках раніше поданої податковій декларації, такий платник податків має право надати уточнюючий розрахунок. Платник податків має право не подавати такий розрахунок, якщо такі уточнені показники зазначаються ним у складі податкової декларації за будь-який наступний податковий період, протягом якого такі помилки були самостійно виявлені. Форма уточнюючих розрахунків визначається у порядку, встановленому для податкових декларацій.
Контролюючий орган самостійно визначає суму податкового зобов'язання платника податків у разі якщо:
а) платник податків не подає у встановлені строки податкову декларацію;
Податкова звітність, отримана контролюючим органом від платника податків як податкова декларація, що заповнена ним всупереч правилам, вказаним у затвердженому порядку її заповнення, може бути не визнана таким контролюючим органом, якщо в ній не зазначено обов’язкових реквізитів, її не підписано відповідними посадовими особами, не скріплено печаткою платника податків. У цьому випадку, якщо контролюючий орган звертається до платника податків з письмовою пропозицією надати нову податкову декларацію з виправленими показниками (із зазначенням підстав неприйняття попередньої), то такий платник податків має право:

· надати таку нову декларацію разом зі сплатою відповідного штрафу;

· оскаржити рішення податкового органу в порядку апеляційного узгодження.

б) дані документальних перевірок результатів діяльності платника податків свідчать про заниження або завищення суми його податкових зобов’язань, заявлених у податкових деклараціях;

 в) контролюючий орган внаслідок проведення камеральної перевірки виявляє арифметичні або методологічні помилки в поданій платником податків податковій декларації, які призвели до заниження або завищення суми податкового зобов’язання.

г) згідно з питань оподаткування контролюючий орган є відповідним за нарахування окремого податку або збору (обов’язкового платежу).

Обов’язок доведення того, що будь-яке нарахування, здійснене контролюючим органом, є помилковим, покладається на платника податків, за винятком випадків визначення сум податкового зобов’язання за непрямими методами.

Якщо контролюючий орган не може самостійно визначити суму податкового зобов'язання платника податків у зв'язку з невстановленням фактичного місцезнаходження підприємства чи його відокремлених підрозділів, місцезнаходження фізичної особи або ухиленням платника податків чи його посадових осіб від надання відомостей, передбачених законодавством, а також якщо неможливо визначити суму податкових зобов'язань у зв'язку з неведенням платником податків податкового обліку або відсутністю визначених законодавством первинних документів, сума податкових зобов'язань платника податків може бути визначена за непрямим методом. Цей метод може застосовуватися також у випадках, коли декларацію було подано, але під час документальної перевірки, що проводиться контролюючим органом, платник податків не підтверджує розрахунки, наведені в декларації, наявними документами обліку у порядку, передбаченому законодавством.
За непрямим методом податкове зобов'язання визначається за оцінкою витрат платника податків, приросту його активів, кількості осіб, які перебувають з ним у відносинах найму, а також оцінкою інших елементів податкових баз, які приймаються для розрахунку податкового зобов'язання щодо конкретного податку, збору (обов'язкового платежу) відповідно до закону.

Якщо підставою для застосування непрямих методів є відсутність окремих документів обліку, такий метод може застосовуватися виключно для визначення об'єкта оподаткування або його елементів, пов'язаних із такими документами. Якщо платник податків подає інші документи обліку або інші підтвердження, достатні для визначення показників відсутніх документів обліку, непрямі методи не застосовуються.

Методика визначення суми податкових зобов'язань за непрямими методами затверджується законом і є загальною для всіх платників податків. Порядок застосування непрямих методів визначення суми доходів фізичної особи визначається з урахуванням норм закону з питань оподаткування доходів фізичних осіб.

Рішення про застосування непрямих методів приймається податковим органом за місцезнаходженням платника податків за наявністю підстав. Нарахування податкових зобов’язань з використанням непрямого методу здійснюється виключно податковими органами. Рішення про сплату податкових зобов'язань приймається у судовому порядку за поданням керівника (його заступника) відповідного податкового органу.
Якщо непрямий метод було застосовано у зв'язку з невстановленням фактичного місцезнаходження підприємства чи його структурного підрозділу, місцезнаходження фізичної особи - платника податків, обов'язок доведення того, що податковий орган здійснив достатні заходи для встановлення місцезнаходження такого платника податків, покладається на податковий орган.
Платник податків зобов'язаний самостійно сплатити суму податкового зобов'язання, зазначену в поданій ним податковій декларації, протягом десяти календарних днів, наступних за останнім днем відповідного граничного строку подання податкової декларації.
У разі, коли відповідно до закону контролюючий орган самостійно визначає податкове зобов'язання платника податків за причинами, не пов'язаними з порушенням податкового законодавства, платник податків зобов'язаний сплатити нараховану суму податкового зобов'язання у строки, визначені в законі з відповідного податку, а за їх відсутності – протягом тридцяти календарних днів від дня отримання податкового повідомлення про таке нарахування. 

При визначенні податкового зобов'язання контролюючим органом у зв’язку з порушенням правил податкового законодавства, платник податків зобов'язаний погасити нараховану суму податкового зобов'язання протягом десяти календарних днів від дня отримання податкового повідомлення, крім випадків коли протягом такого строку такий платник податків розпочинає процедуру апеляційного узгодження (за процедурами адміністративного або судового оскарження).

Якщо останній день вказаних строків припадає на вихідний або святковий день, то останнім днем з таких строків вважається наступний за вихідним або святковим робочий операційний (банківський) день.

Таким чином, якщо сума податкового зобов’язання розраховується контролюючим органом, то такий контролюючий орган надсилає платнику податків податкове повідомлення – письмове повідомлення про обов’язок платника сплатити суму податкового зобов’язання. В податковому повідомленні зазначаються підстава для такого нарахування, посилання на норму податкового закону, відповідно до якої був зроблений розрахунок або перерахунок податкових зобов'язань, сума податку чи збору (обов'язкового платежу), належного до сплати, та штрафних санкцій за їх наявності, граничні строки їх погашення, а також попередження про наслідки їх несплати в установлений строк і граничні строки, передбачені законом для оскарження нарахованого податкового зобов'язання (штрафних санкцій за;їх наявності).

Узгоджена сума податкового зобов'язання, не сплачена платником податків у встановлені строки, визнається сумою податкового боргу платника податків.
Податковий борг (недоїмка) – податкове зобов'язання (з урахуванням штрафних санкцій за їх наявності), самостійно узгоджене платником податків або узгоджене в адміністративному чи судовому порядку, але не сплачене у встановлений строк, а також пеня, нарахована на суму такого податкового зобов'язання.

У разі, коли платник не сплачує узгоджену суму податкового зобов’язання, вказаного в податковому повідомленні, в установлені строки, податковий орган надсилає йому податкові вимоги. Податкова вимога – це письмова вимога податкового органу до платника податків погасити суму податкового боргу. Вона надсилається у наступні строки:

1) перша податкова вимога – не раніше першого робочого дня після закінчення граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання. Перша податкова вимога містить повідомлення про факт узгодження податкового зобов'язання й виникнення права податкової застави на активи платника податків, обов'язок погасити суму податкового боргу та можливі наслідки непогашення його у строк;
2) друга податкова вимога – не раніше тридцятого календарного дня від дня направлення (вручення) першої податкової вимоги у разі непогашення платником податків суми податкового боргу у встановлені строки. Друга податкова вимога додатково до відомостей, викладених у першій податковій вимозі, може містити повідомлення про дату та час проведення опису активів платника податків, що перебувають у податковій заставі, а також про дату та час проведення публічних торгів з їх продажу.

Податкова вимога вважається надісланою (врученою) юридичній особі, якщо її передано посадовій особі такої юридичної особи під розписку або надіслано листом з повідомленням про вручення.

Податкова вимога вважається надісланою (врученою) фізичній особі, якщо її вручено особисто такій фізичній особі або її законному представникові чи надіслано листом на її адресу за місцем проживання або останнього відомого місця її знаходження із повідомленням про вручення.

У такому самому порядку надсилаються податкові повідомлення.
У разі, коли податковий орган або пошта не може вручити платнику податків податкове повідомлення або податкові вимоги у зв'язку з незнаходженням посадових осіб, їх відмовою прийняти податкове повідомлення або податкову вимогу, незнаходженням фактичного місця розташування (місцезнаходження) платника податків, податковий орган розміщує податкове повідомлення або податкові вимоги на дошці податкових оголошень, встановленій на вільному для огляду місці біля входу до приміщення податкового органу. При цьому день розміщення такої податкової вимоги вважається днем її вручення.

Податкове повідомлення або податкові вимоги вважаються відкликаними, якщо:

а) сума податкового зобов’язання або податкового боргу, а також пені й штрафних санкцій (за їх наявності) самостійно погашається платником податків;

б) контролюючий орган скасовує або змінює раніше прийняте рішення про нарахування суми податкового зобов’язання (пені і штрафних санкцій) або податкового боргу внаслідок їх адміністративного оскарження;

в) рішення контролюючого органу про нарахування суми податкового зобов’язання або стягнення податкового боргу скасовується чи змінюється судом;

г) податкові зобов’язання (крім податкового боргу) розстрочуються або відстрочуються чи стосовно них досягається податковий компроміс та про це зазначається у відповідному рішенні про розстрочення, відстрочення або податковий компроміс;

д) податковий борг визнається безнадійним.
Забороняється будь-яка уступка податкового зобов'язання або податкового боргу платника податків третім особам, а також уступка контролюючим органом права вимоги податкового боргу платника податків іншим особам, крім випадків, коли гарантами повного та своєчасного погашення податкових зобов'язань платника податків виступають інші особи, якщо таке право передбачено законами України з питань оподаткування.

Податковий борг погашається попередньо погашенню податкових зобов'язань, які не є податковим боргом, у порядку календарної черговості його виникнення, а в разі одночасного його виникнення за різними податками, зборами (обов'язковими платежами) – у рівних пропорціях.
За податками, зборами (обов'язковими платежами), які відповідно до закону справляються з об'єктів нерухомої власності, джерелом їх самостійної оплати можуть бути активи як власника таких об'єктів нерухомої власності, так і будь-якої іншої особи, на яку покладено обов'язок сплати, яка здійснюється виключно у грошовій формі. При цьому якщо особу, відповідальну за сплату податків, зборів (обов'язкових платежів), не виявлено, податкові процедури застосовуються безпосередньо до об'єктів такої власності, які підпадають під податкову заставу та підлягають продажу.

Джерелами погашення податкового боргу платника податків за рішеннями органу стягнення, які є виконавчими документами, є будь-які активи платника податків (його філій, відділень, інших відокремлених підрозділів) з урахуванням обмежень, визначених законами України.
Не можуть бути використані як джерела погашення податкового боргу платника податків за його самостійним рішенням або за рішенням органу стягнення:
а)
майно платника податків, надане ним у заставу іншим особам, якщо така застава була належним чином зареєстрована у державних реєстрах застав рухомого або нерухомого майна відповідно до закону, до моменту виникнення права податкової застави;
б)
активи, які належать на правах власності іншим особам та перебувають у тимчасовому розпорядженні або користуванні платника податків, у тому числі майно, передане платнику податків у лізинг(оренду), схов (відповідальне зберігання), а також ломбардний схов, на комісію (консигнацію);давальницька сировина, надана підприємству для переробки, крім її частини, що надається платнику податків як оплата за такі послуги, а також активи інших осіб, прийняті платником податків у заставу чи заклад, довірче та будь-які інші види агентського управління;

в)
майнові права інших осіб, надані платнику податків у тимчасове користування або розпорядження, а також немайнові права інших осіб, у тому числі права інтелектуальної (промислової) власності, передані в користування такому платнику податків без права їх відчуження;

г)
кошти інших осіб, надані платнику податків у вклад (депозит) або довірче управління, а також власні кошти юридичної особи, що використовуються для виплати заборгованості з основної заробітної плати за фактично відпрацьований час фізичним особам, які перебувають у трудових відносинах з такою юридичною особою, у розмірах та порядку, що встановлюються Кабінетом Міністрів України;

д)
кошти кредитів або позик, наданих платнику податків кредитно-фінансовою установою, що обліковуються на позичкових рахунках, відкритих на користь такого платника податків, а також суми акредитивів, виставлених на ім'я платника податків, але не відкритих, до моменту такого відкриття;
е)
майно, що включається до складу цілісних майнових комплексів державних підприємств, які не підлягають приватизації, у тому числі казенних підприємств. Порядок віднесення майна до такого, що включається до складу цілісного майнового комплексу державного підприємства, встановлюється Фондом державного майна України;
є) активи, чий вільний обіг заборонено або обмежено згідно із законодавством. У разі коли підприємницька діяльність з активами, що продаються, підлягає ліцензуванню відповідно до закону, покупцями таких активів можуть бути тільки особи, які отримали відповідну ліцензію,

ж)
кошти, які знаходяться на спеціальному рахунку експлуатуючої організації (оператора) відповідно до Закону України «Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки». 

3.4. Заходи примусового стягнення податкового боргу

Примусове стягнення – звернення стягнення на активи платника податків у рахунок погашення його податкового боргу, без попереднього узгодження його суми таким платником податків.

З метою захисту інтересів бюджетних споживачів активи платника податків, що має податковий борг, передаються у податкову заставу.

Податкова застава – спосіб забезпечення податкового зобов'язання платника податків, не погашеного строк. У силу податкової застави орган стягнення має право в разі невиконання забезпеченого податковою заставою податкового зобов'язання одержати задоволення з вартості заставленого майна переважно перед іншими кредиторами у порядку, встановленому законом.

Право податкової застави виникає згідно із Законом України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими органами» і не потребує письмового оформлення.

Право податкової застави виникає у разі:

· неподання або несвоєчасного подання платником податків податкової декларації – з першого робочого дня, наступного за останнім днем строку, встановленого законом про відповідний податок, збір (обов'язковий платіж) для подання такої податкової декларації;

· несплати у строки, встановлені цим Законом, суми податкового зобов'язання, самостійно визначеної платником податків у податковій декларації - з дня, наступного за останнім днем зазначеного строку;

· несплати у строки, встановлені цим Законом, суми податкового зобов'язання, визначеної контролюючим органом, - з дня, наступного за останнім днем граничного строку такого погашення, визначеного у податковому повідомленні.

Право податкової застави поширюється на будь-які види активів платника податків, які перебували в його власності (повному господарському віданні) у день виникнення такого права, а також на будь-які інші активи, на які платник податків набуде прав власності у майбутньому, до моменту погашення його податкових зобов'язань або податкового боргу.

Платник податків має право безоплатно зареєструвати податкову заставу в державних реєстрах застав рухомого чи нерухомого майна, а податковий орган зобов'язаний безоплатно зареєструвати податкову заставу у відповідному державному реєстрі застав за умови строку дії такої податкової застави більш як десять календарних днів.

Платник податків, активи якого перебувають у податковій заставі, зобов'язаний письмово повідомити наступних кредиторів про таку податкову заставу та про характер і розмір забезпечених цією заставою зобов'язань, а також відшкодувати збитки кредиторів, що можуть виникнути у разі неподання зазначеного повідомлення. Він здійснює вільне розпорядження активами, за винятком операцій, що підлягають письмовому узгодженню з податковим органом:
а) купівлі чи продажу, інших видів відчуження або оренди (лізингу) нерухомого та рухомого майна, майнових чи немайнових прав, за винятком майна, майнових та немайнових прав, що використовується у підприємницькій діяльності платника податків (інших видах діяльності, які за умовами оподаткування прирівнюються до підприємницької), а саме готової продукції, товарів і товарних запасів, робіт та послуг за кошти за цінами, що є не меншими за звичайні;
б) використання об'єктів нерухомого чи рухомого майна, майнових чи немайнових-прав, а також коштів для здійснення прямих чи портфельних інвестицій, а також цінних паперів, що засвідчують відносини боргу, надання гарантій, поручительств, уступлення вимоги та переведення боргу, виплату дивідендів, розміщення депозитів або надання кредитів;

в) ліквідації об'єктів нерухомого або рухомого майна, за винятком їх ліквідації внаслідок обставин непереборної дії (форс-мажорних обставин) або відповідно до рішень органів державного управління.

Платник податків, активи якого перебувають у податковій заставі, має право здійснювати інші операції з коштами без їх узгодження з податковим органом.

Надання майна, що перебуває у податковій заставі, в наступну заставу або його використання для забезпечення дійсної чи майбутньої вимоги третіх осіб не дозволяється.

Для своєчасного узгодження операцій з активами платника податків керівник податкового органу призначає з числа службових осіб такого податкового органу податкового керуючого. Для узгодження окремої операції на підставі відповідної цивільно-правової угоди платник податків надає податковому керуючому запит, в якому роз'яснюється зміст операції та фінансово-економічні наслідки її проведення. Податковий керуючий має право видати припис про заборону здійснення такої операції у разі, коли за його висновками цінові умови та/або форми розрахунку за такою операцією призведуть до зменшення спроможності платника податків вчасно або у повному обсязі погасити податковий борг. Зазначений припис має бути затверджений керівником відповідного податкового органу. У разі коли припис не видається протягом десяти робочих днів з моменту надходження вказаного запиту, операція вважається узгодженою.
Податковий керуючий має право здійснювати перевірки стану збереження активів, які перебувають у податковій заставі, проводити опис (виділення) активів для їх продажу у випадках, передбачених Законом, одержувати від боржника повну інформацію про операції із заставленими активами.
Активи платника податків звільняються з податкової застави з дня:
а) отримання податковим органом копії платіжного документа, завіреного обслуговуючим банком, що засвідчує факт перерахування до бюджету повної суми податкового зобов'язання, а в разі виникнення права податкової застави у зв'язку із неподанням або несвоєчасним поданням податкової декларації - з дня отримання такої податкової декларації контролюючим органом;

б) визнання податкового боргу безнадійним, у тому числі внаслідок ліквідації платника податків як юридичної особи або зняття фізичної особи з реєстрації як суб’єкта підприємницької діяльності чи у зв’язку з недостатністю майна особи, оголошеної банкрутом;

в) отримання податковим органом довідки про смерть фізичної особи – платника податків або про визнання її померлою чи безвісно відсутньою згідно із законодавством, за винятком випадків, коли активи такої фізичної особи переходять за правом спадщини у власність інших осіб;

г) закінчення строків позовної давності щодо такого податкового боргу;
д) отримання податковим органом договору поруки на повну суму податкового боргу платника податків або інших видів його забезпечення, передбачених податковим законодавством;
е) прийняття рішення про арешт активів платника податків – на строк дії такого арешту;
є) отримання платником податків рішення відповідного органу про скасування раніше прийнятих рішень щодо нарахування суми податкового зобов'язання або його частини (пені та штрафних санкцій) внаслідок проведення процедури адміністративного або судового оскарження;
ж) прийняття податковим органом рішення про розстрочення, відстрочення суми податкових зобов'язань(крім податкового боргу) або досягнення податкового компромісу у разі коли умови, визначені в рішенні про розстрочення, відстрочення або податковий компроміс, передбачають зупинення права податкової застави;
з) прийняття окремого рішення судом у межах процедур, визначених законодавством з питань банкрутства.
Підставою для звільнення активів підприємства з-під податкової застави та її виключення з державних реєстрів застав рухомого або нерухомого майна є відповідний документ. Перелік відповідних документів визначається за правилами, встановленими Кабінетом Міністрів України.
Податковий орган зобов'язаний відмовитися від права податкової застави активів платника податків у разі коли банк-резидент поручається за нього.
За договором податкової поруки банк-поручитель зобов'язується перед податковим органом відповідати за належне виконання платником податків обов'язків з погашення його податкового зобов'язання або податкового боргу у строки та за процедурою, визначеними цим Законом.
У разі невиконання платником податків обов'язків щодо погашення податкового зобов'язання або податкового боргу банк-поручитель приймає на себе відповідальність за таке погашення у такому ж обсязі, як і платник податків.
Банк-поручитель, який виконав зобов'язання з погашення податкового зобов'язання або податкового боргу платника податків, має право зворотної вимоги до такого платника податків у розмірі виплаченої суми.
Договір податкової поруки набирає чинності після його повідомної реєстрації у податковому органі за місцезнаходженням (місцем податкової реєстрації) платника податків, що здійснюється на підставі надання податковому органу нотаріально посвідченого договору поруки. Податковий орган зобов'язаний видати платнику податків протягом одного робочого дня, наступного за днем отримання договору поруки, довідку про реєстрацію такого договору, на підставі якої активи платника податків вважаються звільненими з-під податкової застави. Договір поруки не може бути відкликаний поручителем до повного погашення податкового боргу. Поручитель не має права передоручати виконання зобов'язань за таким договором поруки третім особам.
Банк-поручитель набуває усіх прав і обов'язків платника податків щодо строків погашення узгодженого податкового зобов'язання такого платника податків або його податкового боргу, а також щодо оскарження дій податкового органу.

За запитом платника податків, що має податковий борг, податковий орган може видати письмове повідомлення про звільнення окремих видів активів такого платника податків з-під податкової застави, якщо такий податковий орган визначає, що звичайна вартість інших активів, які залишаються у податковій заставі, більше суми податкового боргу, забезпеченого такою податковою заставою, у два чи більше разів, з урахуванням сум будь-яких інших прав дійсних вимог до активів такого платника податків, які мають пріоритет над таким правом податкової застави.
Виключним способом забезпечення можливості погашення податкового боргу платника є адміністративний арешт його активів.

Арешт активів може бути застосований, якщо з’ясовується одна з таких обставин:

а) платник податків порушує правила відчуження активів, яке підлягає письмовому узгодженню з податковим органом;

б) фізична особа, яка має податковий борг, виїжджає за кордон;
в) платника податків, який отримав податкове повідомлення або має податковий борг, визнано неплатоспроможним за зобов'язаннями, іншими ніж податкові, крім випадків, коли стосовно такого платника податків запроваджено мораторій на задоволення вимог кредиторів у зв'язку з порушенням щодо нього провадження у справі про банкрутство;
г) платник податків відмовляється від проведення документальної перевірки за наявності законних підстав для її проведення або від допуску посадових осіб податкового органу до обстеження приміщень, що використовуються для одержання доходів або пов'язані з отриманням інших об'єктів оподаткування, електронних контрольно-касових апаратів, комп'ютерних систем, що застосовуються для розрахунків заготівку або з використанням карток платіжних систем, вагокасових комплексів, систем та засобів штрихового кодування;
д) відсутні свідоцтва про державну реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності, спеціальні дозволи (ліцензії) на її здійснення, торгові патенти, сертифікати відповідності електронних контрольно-касових апаратів, комп'ютерних систем;
е)
відсутня реєстрація особи як платника податків в органі державної податкової служби, якщо така реєстрація є обов'язковою відповідно до закону, або коли платник податків, який отримав податкове повідомлення або має податковий борг, здійснює дії з переведення активів за межі України, їх приховування або передачі іншим особам.
Арешт активів полягає у забороні вчиняти платником податків будь-які дії щодо своїх активів, які підлягають такому арешту, крім дій з їх охорони, зберігання та підтримання у належному функціональному та якісному стані. Арешт може бути накладеним на будь-які активи юридичної особи, а для фізичної особи - на будь-які її активи, крім тих, що не підлягають арешту згідно із законодавством.
Арешт активів може бути повним або умовним. Повним арештом активів визнається виключна заборона платнику податків на реалізацію прав розпорядження або користування його активами з їх тимчасовим вилученням або без такого. При вилученні активів ризик, пов'язаний з їх зберіганням або втратою їх функціональних чи споживчих якостей, покладається на орган, який прийняв рішення про таке вилучення. Умовним арештом активів визнається обмеження платника податків щодо реалізації прав власності на такі активи, яке полягає в обов'язковому попередньому отриманні дозволу керівника відповідного податкового органу на здійснення будь-якої операції платника податків з такими активами. Вказаний дозвіл може бути наданий керівником податкового органу, якщо за висновком податкового керуючого здійснення окремої операції платником податків не призведе до збільшення його податкового боргу або до зменшення ймовірності його погашення.

За поданням відповідного підрозділу податкової міліції керівник податкового органу (його заступник) може прийняти рішення про застосування арешту активів платника податків, яке надсилається:

1) платнику податків з вимогою тимчасової заборони відчуження його активів;
2) іншим особам, у володінні, розпорядженні або користуванні яких перебувають активи такого платника податків, з вимогою тимчасової заборони їх відчуження.
Арешт активів може бути також застосований до товарів, які виготовляються, зберігаються, переміщуються або реалізуються з порушенням правил, визначених митним законодавством чи законодавством з питань оподаткування акцизними зборами, а також до товарів, у тому числі валютних цінностей, які продаються з порушенням порядку, визначеного законодавством, без попереднього встановлення їх власника. У цьому разі службові особи органів податкової міліції або інших правоохоронних органів, відповідно до їх компетенції, мають право тимчасово затримувати такі активи з складанням протоколу, який повинен містити відомості про причини такого затримання із посиланням на порушення конкретної законодавчої норми, опис активів, їх родових ознак та кількості, відомості про особу (особи), у якої було вилучено такі товари (за їх наявності), перелік прав та обов'язків таких осіб, що виникають у зв’язку з таким вилученням. Форма зазначеного протоколу затверджується Кабінетом Міністрів України. Керівник підрозділу правоохоронного органу, в підпорядкуванні якого перебуває службова особа, яка склала протокол про тимчасове затримання активів, зобов’язаний невідкладно проінформувати керівника податкового органу (його заступника), на території якого здійснено таке затримання. На підставі відомостей, зазначених у протоколі, керівник податкового органу (його заступник) має право прийняти рішення про накладення арешту на такі активи або відмовити у ньому шляхом неприйняття такого рішення. Рішення про накладення арешту активів має бути прийняте до 24 години робочого дня, наступного за днем складання протоколу про тимчасове затримання активів. Але коли відповідно до законодавства податковий орган закінчує роботу раніше, то такий строк закінчується у момент закінчення роботи. У разі, коли рішення про арешт активів не приймається протягом зазначеного строку, активи вважаються звільненими з-під режиму тимчасового затримання, а посадові чи службові особи, які перешкоджають такому звільненню, несуть відповідальність, установлену законодавством.

При накладенні арешту на такі активи рішення керівника податкового органу (його заступника) має бути невідкладно вручене особі (особам), зазначеній у протоколі про тимчасове затримання активів.
У разі, коли місцезнаходження осіб, зазначених у протоколі про тимчасове затримання активів, не виявлено або коли активи були затримані без знаходження осіб, яким вони належать на правах власності чи інших правах, рішення про арешт активів розміщується на дошці податкових оголошень. При цьому день розміщення такого рішення вважається днем його вручення.

Арешт може бути накладений на активи строком до 96 годин від години підписання відповідного рішення керівником податкового органу (його заступником). Зазначений строк не може бути продовжений в адміністративному порядку, в тому числі за рішенням інших державних органів, за винятком випадків, коли власника заарештованих активів не встановлено (не виявлено), – у цьому разі такі активи перебувають під режимом адміністративного арешту протягом строку, визначеного законодавством для визнання їх безхазяйними, або у разі коли такі активи є такими, що швидко псуються, – протягом граничного строку, визначеного законодавством, після якого вони підлягають продажу.
Керівник відповідного податкового органу (його заступник) має право звернутися до суду з поданням про продовження строку арешту активів платника податків за наявності достатніх підстав вважати, що звільнення активів з-під адміністративного арешту може загрожувати їх зникненням або знищенням, а суд повинен прийняти відповідне рішення протягом 48 годин від моменту отримання зазначеного звернення.
Рішення керівника податкового органу (його заступника) щодо арешту активів може бути оскаржене платником податків в адміністративному або судовому порядку. В усіх випадках, коли податковий орган вищого рівня або суд скасовує рішення про арешт активів, податковий орган вищого рівня проводить службове розслідування щодо мотивів видання керівником податкового органу (його заступником) рішення про арешт активів та, за необхідності, приймає рішення про притягнення винних до дисциплінарної чи адміністративної відповідальності.

Адміністративний арешт не може бути накладений, якщо платник податків відмовляється допустити працівника контролюючого органу до документальної або матеріальної перевірки у зв'язку з відсутністю у такого працівника контролюючого органу підстав для її проведення, визначених законодавством, а також до обстеження приміщень, що використовуються для одержання доходів, або пов'язаних з отриманням інших об'єктів оподаткування, електронних контрольно-касових апаратів, комп'ютерних систем, що застосовуються для розрахунків за готівку або з використанням карток платіжних систем, вагокасових комплексів, систем та засобів штрихового кодування.
Арешт активів у вигляді зупинення операцій на рахунку платника податків здійснюється за заявою податкового органу виключно на підставі рішення суду в порядку, передбаченому законодавством.

Функції виконавця рішення про арешт активів (крім арешту у вигляді зупинення операцій на рахунку) платника податків покладаються на податкового керуючого або іншого працівника податкового органу, призначеного його керівником (заступником).
Виконавець надсилає рішення про арешт активів, організовує опис активів платника податків, а також організовує вилучення оригіналів первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів, складає їх опис, що має скріплюватися підписами посадової особи податкового органу та платника податків, і залишає платнику податків копії таких документів. Вилучення оригіналів первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів податковими органами в інших випадках не допускається, крім вилучень, що провадяться згідно із кримінально-процесуальним законодавством.
Опис активів платника податків проводиться у присутності його посадових осіб чи їх представників, а також понятих осіб. У разі відсутності посадових осіб платника податків або їх представників опис його активів здійснюється у присутності понятих осіб. У разі необхідності для проведення опису активів залучається суб'єкт оціночної діяльності – суб'єкт господарювання. Представникам платника податків, активи якого підлягають адміністративному арешту, письмово роз'яснюються їх права та обов'язки.

Понятими особами не можуть бути працівники податкових органів або правоохоронних органів.

При проведенні опису активів платника податків особи, які його проводять, зобов'язані пред'явити посадовим особам такого платника податків або їх представникам відповідне рішення про накладення адміністративного арешту, а також документи, що засвідчують їх повноваження на проведення такого опису. За наслідками проведення опису активів платника податків складається протокол, який має містити опис та перелік активів, що арештовуються, із зазначенням назви, кількості, мір ваги та індивідуальних ознак і, за присутності суб'єкта оціночної діяльності – суб'єкта господарювання, – звичайних цін. Усі активи, що підлягають опису, пред'являються посадовим особам платника податків або їх представникам та понятим особам, а за відсутності посадових осіб або їх представників – понятим особам, для візуального контролю.
Посадова особа податкового органу, яка виконує рішення про адміністративний арешт активів платника податків, визначає порядок їх збереження та охорони.
Зупинення адміністративного арешту активів платника податків здійснюється у зв'язку із:
а) скасуванням рішення керівника податкового органу (його заступника) про такий арешт;
б) погашенням податкового боргу платника податків;
в) ліквідацією платника податків, у тому числі внаслідок проведення процедури банкрутства;
г) наданням податковому органу належних доказів третьою особою про належність арештованих активів до об'єктів права власності цієї третьої особи;
д) закінченням граничного строку накладення адміністративного арешту;
е) прийняттям рішення судом про зупинення адміністративного арешту згідно з вимогами законодавства з питань банкрутства;
є) пред'явленням платником податків свідоцтва про державну реєстрацію суб'єкта підприємницької діяльності, спеціальних дозволів (ліцензій) на її здійснення, торгових патентів, сертифікатів відповідності електронних контрольно-касових апаратів, комп'ютерних систем, яких не було на момент прийняття рішення про адміністративний арешт.
У разі коли платник податків, який перебуває в державній або комунальній власності, не погашає суму податкового боргу у встановленому порядку, податковий орган здійснює заходи з продажу активів такого платника податків, які не входять до складу цілісного майнового комплексу, що забезпечує здійснення основної діяльності платника податків.
У разі, коли сума коштів, отримана від такого продажу, не покриває суму податкового боргу та витрат, пов'язаних з продажем активів, податковий орган зобов'язаний звернутися до органу виконавчої влади, що здійснює управління таким платником податків, з пропозицією щодо прийняття рішення про продаж частини акцій корпоратизованого підприємства за кошти або під зобов'язання щодо погашення його податкового боргу протягом поточного бюджетного року. Інформація вказаного органу управління щодо прийняття або відхилення запропонованого рішення має бути надіслана податковому органу протягом тридцяти календарних днів з дня направлення такого звернення. Організація такого продажу здійснюється за правилами і у строки, встановлені законодавством з питань приватизації. У разі, коли зазначений орган не прийме рішення про продаж частини акцій для погашення податкового боргу у встановлені строки, податковий орган зобов'язаний у місячний строк з дня отримання такої відмови або після закінчення встановленого для надання відповіді строку звернутися до суду із заявою про визнання такого платника податків банкрутом.
У разі, коли заходи з погашення податкового боргу не дали позитивного результату, податковий орган здійснює за платника податків і на користь держави заходи щодо залучення додаткових джерел погашення суми податкового боргу шляхом стягнення коштів, які перебувають у його власності, а за їх недостатності – шляхом продажу інших активів такого платника податків. Стягнення коштів та продаж інших активів платника податків проводяться не раніше тридцятого календарного дня з моменту надіслання йому податкової вимоги.

Організація продажу активів платника податків здійснюється податковим керуючим такого платника податків.

Платник податків (для державних і комунальних підприємств – за узгодженням з органом, уповноваженим управляти його майном) самостійно визначає склад і черговість продажу своїх активів виходячи з принципів збереження цілісності майнового комплексу, що забезпечує ведення його основної виробничої діяльності, та повного погашення суми податкового боргу.

Якщо податковий керуючий вирішує, що платник податків визначає для продажу активи, чия звичайна ціна є завідомо нижчою, ніж сума податкового боргу, такий податковий керуючий зобов'язаний самостійно визначити склад активів, що підлягають продажу, виходячи з принципів збереження цілісності майнового комплексу та з урахуванням того, що звичайна (оціночна) вартість таких активів не перевищує двократного розміру податкового боргу. Таке рішення податкового керуючого може бути оскаржене у встановленому порядку оскарження рішень податкового органу щодо визначення сум податкових зобов'язань або податкового боргу. При цьому протягом строку такого оскарження продаж активів платника податків, визначених за рішенням податкового керуючого, не здійснюється.
При недостатності коштів, отриманих від продажу активів, які не входять до складу цілісного майнового комплексу платника податків, що забезпечує ведення його основної господарської діяльності, податковий керуючий зобов'язаний прийняти рішення про продаж цілісного майнового комплексу або його частини, без застосування обмежень щодо їх вартості.
Продаж активів платника податків на публічних торгах здійснюється наступним чином:
а) товари, які можуть бути згруповані й стандартизовані, підлягають продажу за кошти виключно на біржових торгах, що проводяться біржами, створеними відповідно до Закону України «Про товарну біржу», які визначаються центральним податковим органом на конкурсних засадах;
б) інші товари, об'єкти рухомого чи нерухомого майна, а також цілісні майнові комплекси підприємств підлягають продажу за кошти виключно на цільових аукціонах, які організовуються за поданням відповідного податкового органу на зазначених біржах. У разі, коли на території району або міста, де. знаходяться активи платника податків, що продаються, відсутня товарна біржа, визначена центральним податковим органом, податковий орган організовує окремий позабіржовий аукціон.
Продовольчі товари, що швидко псуються, а також інші товари, обсяги яких не є достатніми для організації публічних торгів, підлягають продажу за кошти на комісійних умовах через організації роздрібної торгівлі, визначені податковим органом на конкурсних засадах.
Запитання для самоконтролю

1. Які основні завдання та етапи ведення оперативного обліку та контролю податкових платежів?

2. Який порядок відкриття особових рахунків платників? Які показники обліковуються?

3. Хто визначає суму податкових зобов’язань платника?

4. В яких випадках контролюючий орган надсилає платнику податків податкове повідомлення?


5. В яких випадках для зазначення суми податкового зобов’язання застосовуються непрямі методи?

6. Які Ви знаєте способи примусового стягнення податкового боргу?


7. Коли виникає право податкової застави? Які її наслідки?

8. Коли застосовується адміністративний арешт активів і хто його ініціює?

9. В яких випадках зупиняється адміністративний арешт активів?

10. Яким чином здійснюється продаж активів з метою погашення податкового боргу?

Тема 4. Організація податкових перевірок 
фінансово-господарської діяльності

4.1. Види податкових перевірок та умови їх проведення

Податкові перевірки є найважливішою формою податкового контролю. Залежно від форми ініціювання податкові перевірки можуть здійснюватися:
1) за зверненням платника податків;
2) за рішенням органу податкової служби;
3) після порушення кримінальної справи проти платника податків (посадових осіб платника податків) відповідно до кримінально-процесуального законодавства.
Перевірки за рішенням органів податкової служби згідно із законами України залежно від місця їх проведення поділяються на:
1) камеральні;

2) виїзні (документальні).

Відповідно до Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» камеральною вважається перевірка, що проводиться контролюючим органом виключно на підставі даних, зазначених у податкових деклараціях, без проведення будь-яких інших видів перевірок платника податків.
Виїзні перевірки органи державної податкової служби здійснюють за місцезнаходженням платників податків або його об’єктів оподаткування. Їх порядок проведення регулюється нормами закону України «Про державну податкову службу в Україні». Виїзні перевірки поділяються на планові й позапланові.
Згідно із Закону України «Про державну податкову службу в Україні» плановою виїзною перевіркою вважається перевірка платника податків щодо своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати ним податків та зборів (обов'язкових платежів), яка передбачена у плані роботи органу державної податкової служби і проводиться за місцезнаходженням такого платника податків чи за місцем розташування об'єкта права власності, стосовно якого проводиться така планова виїзна перевірка.

Планова виїзна перевірка проводиться за сукупними показниками фінансово-господарської діяльності платника податків за письмовим рішенням керівника відповідного органу державної податкової служби не частіше одного разу на календарний рік. Законом забороняється проведення планових виїзних перевірок за окремими видами зобов'язань перед бюджетами, крім зобов'язань за бюджетними позиками і кредитами, гарантованими бюджетними коштами.
Проведення планових виїзних перевірок органами державної податкової служби може провадитись одночасно з іншими органами виконавчої влади, уповноваженими здійснювати контроль за нарахуванням та сплатою податків та зборів (обов'язкових платежів). Порядок координації проведення планових виїзних перевірок органами виконавчої влади, уповноваженими здійснювати контроль за нарахуванням і сплатою податків та зборів визначається Кабінетом Міністрів України. Закон передбачає, що проведення перевірок органами державної податкової служби не повинно порушувати нормального режиму роботи платників податків.
У разі заподіяння шкоди внаслідок порушення працівниками органів державної податкової служби прав платників податків, встановлених цим та іншими законами України, а також вимог щодо проведення перевірок платник податків може звернутися до суду із заявою про відшкодування матеріальної та моральної шкоди. При цьому суб'єкти малого підприємництва звільняються від сплати державного мита.
Відшкодування шкоди здійснюється відповідно до закону. Працівники органів державної податкової служби несуть матеріальну відповідальність за шкоду, завдану незаконними діями або бездіяльністю, в межах, встановлених законом.
Для проведення планової виїзної перевірки орган податкової служби зобов'язаний надіслати платнику податків письмове повідомлення із зазначенням дати початку та закінчення не пізніше ніж за десять днів.
Тривалість планової виїзної перевірки не повинна перевищувати 20 робочих днів, а щодо суб'єктів малого підприємництва – 10 робочих днів. Продовження термінів можливе не більше як на 10 робочих днів, а стосовно суб'єктів малого підприємництва – 5 робочих днів.
Позаплановою виїзною перевіркою вважається перевірка, яка не передбачена в планах роботи органу державної податкової служби і проводиться за наявності хоча б однієї з таких обставин:
1) за наслідками перевірок інших платників податків виявлено факти, які свідчать про порушення платником податків законів України про оподаткування, валютного законодавства, якщо платник податків не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов'язковий письмовий запит органу державної податкової служби протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту;
2) платником податків не подано в установлений строк податкову декларацію або розрахунки, якщо їх подання передбачено законом;

3) виявлено недостовірність даних, що містяться у податковій декларації, поданій платником податків, якщо платник податків не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов'язковий письмовий запит органу державної податкової служби протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту;

4) платник податків подав у встановленому порядку скаргу про порушення законодавства посадовими особами органу державної податкової служби під час проведення планової чи позапланової виїзної перевірки, в якій вимагає повного або часткового скасування результатів відповідної перевірки;

5) у разі виникнення потреби в перевірці відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини з платником податків, якщо платник податків не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов'язковий письмовий запит органу державної податкової служби протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту;

6) проводиться реорганізація (ліквідація) підприємства;

7) стосовно платника податків (посадової особи платника податків) у порядку, встановленому законом, податковою міліцією заведено оперативно-розшукову справу, в зв’язку з чим є потреба у проведенні позапланової виїзної перевірки фінансово-господарської діяльності такого платника податків;

8) у разі, коли вищий орган державної податкової служби в порядку контролю за достовірністю висновків нижчого органу державної податкової служби здійснив перевірку документів обов'язкової звітності платника податків або висновків акта перевірки, складеного нижчим контролюючим органом, та виявив їх невідповідність вимогам законів, що призвело до ненадходження до бюджетів сум податків та зборів (обов'язкових платежів). Позапланова виїзна перевірка в цьому разі може ініціюватися вищим органом державної податкової служби лише в тому разі, коли шодо посадових або службових осіб нижчого органу державної податкової служби, які проводили планову або позапланову виїзну перевірку зазначеного платника податків, розпочато службове розслідування або порушено кримінальну справу;

9) платником подано декларацію з від'ємним значенням з податку на додану вартість, яке становить більше 100 тис. гривень.

Позаплановими перевірками вважаються також перевірки в межах повноважень податкових органів, визначених Законами України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», а в інших випадках – за рішенням суду.
Позапланова виїзна перевірка може здійснюватися тільки на підставі рішення суду. Орган державної податкової служби, який ініціює проведення позапланової виїзної перевірки, подає до суду письмове обґрунтування підстав такої перевірки та дати її початку і закінчення, склад осіб, які будуть проводити таку перевірку, документи, які свідчать про виникнення підстав для проведення такої перевірки, інформацію про вид і кількість перевірок, проведених органами державної податкової служби щодо суб'єкта господарської діяльності та наслідки таких перевірок за попередні три роки, а також на вимогу суду – інші відомості. У розгляді питання про надання дозволу на проведення позапланової виїзної перевірки мають право брати участь представники суб'єкта господарської діяльності. Повідомлення про місце, дату та час розгляду питання про надання дозволу на проведення позапланової виїзної перевірки направляється не пізніше ніж за три робочих днів до дати такого розгляду.
Тривалість позапланової виїзної перевірки не повинна перевищувати 10 робочих днів, а щодо суб'єктів малого підприємництва – 5 робочих днів.
Продовження термінів проведення позапланової виїзної перевірки можливе на термін не більше як 5 робочих днів, а стосовно суб'єктів малого підприємництва – 2 робочих дні.
Працівникам податкової міліції забороняється брати участі у проведенні планових та позапланових виїзних перевірок платників податків, що проводяться органами державної податкової служби, якщо такі перевірки не пов’язані з веденням оперативно-розшукових справ або розслідуванням кримінальних справ, порушених щодо таких платників податків (посадових осіб платників податків), що знаходяться в їх провадженні.
Перевірки платників податків органами податкової міліції виконуються у порядку, встановленому Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність», Кримінально-процесуальним кодексом України, іншими законами України.
Посадові особи органу державної податкової служби вправі приступити до проведення планової або позапланової виїзної перевірки за наявності підстав для їх проведення, визначених законами України, та за умови надання платнику податків під розписку:
1) направлення на перевірку, в якому зазначаються дата його видачі, назва органу державної податкової служби, мета, вид (планова або позапланова), підстави, дата початку та дата закінчення перевірки посади звання та прізвища посадових осіб органу державної податкової служби, які проводитимуть перевірку Направлення на перевірку є дійсним за умови наявності підпису керівник органу державної податкової служби, скріпленого печаткою органу державної податкової служби;
2) копії наказу керівника податкового органу про проведення позапланової виїзної перевірки, в якому зазначаються підстави проведення позапланової виїзної перевірки, дата її початку та дата закінчення.
Ненадання цих документів платнику податків є підставою для недопущення посадових осіб органу податкової служби до проведення планової або позапланової виїзної перевірки.
4.2. Порядок відбору суб’єктів господарювання для 
проведення виїзних планових перевірок
Формування планів-графіків планових виїзних ревізій і перевірок фінансово-господарської діяльності суб’єкта господарювання, які проводяться для забезпечення своєчасності, достовірності, повноти нарахування і сплати ним податків та зборів (обов'язкових платежів) (далі - перевірки), здійснюється щокварталу всіма контролюючими органами за місцезнаходженням суб'єкта господарювання чи за місцем розташування об'єкта права власності стосовно якого проводиться така перевірка.
Контролюючий орган погоджує до 20 числа останнього місяця поточного кварталу з відповідним органом державної податкової служби плани-графіки на наступний квартал щодо одночасного проведення планових виїзних перевірок.
План проведення перевірок складається органами державної податкової служби згідно з Методичними рекомендаціями щодо складання плану-графіка проведення документальних перевірок суб'єктів господарювання, затвердженими Наказом ДПА України 11.10.2005 р. № 441. Він складається на підставі попереднього відбору платників податків для проведення комплексних документальних перевірок.
До плану перевірок суб'єктів господарювання - юридичних осіб, відбираються підприємства, що ведуть фінансово-господарську діяльність, повинні сплачувати податки та в АРМі «Облік платників» мають ознаку стану платника «0» – діючий платник.
Попередньо, на рівні ДПА України, проводиться відбір суб'єктів господарювання І групи – основні підприємства-виробники та II групи – пов’язані особи основних підприємств-виробників, філії, обслуговуючі та допоміжні виробництва, які не є юридичними особами та підпорядковані підприємствам-виробникам.
Переліки відібраних до перевірки підприємств направляються до ДПА в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі для аналізу та визначення платників податків для включення до плану.
Поряд з цим за наслідками роботи інформаційно-аналітичних підрозділів та іншої інформації, актів перевірок минулих років підприємств І і II груп (як комплексних, так і перевірок з окремих питань, а також перевірок у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини з платником податків) визначається III група суб'єктів господарювання – найбільші контрагенти, через які здійснюються товарно-грошові операції (включаючи посередницькі структури, експортерів та імпортерів, інші підприємства - юридичні особи), в тому числі ті, які знаходяться на обліку в інших органах ДПС.
Доповнені таким чином переліки підприємств I і II груп підприємствами III групи направляються до ДПА України, де проводяться їх аналіз, коригування та групування в розрізі регіонів.
Уточнені переліки підприємств І, II і III груп направляються до ДПА в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві й Севастополі для включення до проекту плану. Відібрані таким чином суб'єкти господарювання, в тому числі ті, які знаходяться на обліку в інших державних податкових органах, підлягають обов'язковому включенню до планів-графіків.
План-графік проведення перевірок суб'єктів господарювання Державної податкової адміністрації України складається з трьох розділів. Перший розділ – «Планові виїзні перевірки фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання - юридичних осіб» поділяється на підрозділи А, Б та В. До підрозділу «А» включаються платники податків, які мають значні валові доходи, а також підприємства, пов'язані з ними юридично та (або) через здійснення фінансово-господарських операцій.

Платники податків, які мають значні валові доходи, розподіляються на такі групи:
· I група – основні підприємства-виробники;
· II група – пов'язані особи основних підприємств, філії, обслуговуючі і допоміжні виробництва, які не є юридичними особами, але підпорядковані основним виробникам;
· III група – найбільші контрагенти, через які здійснюються товарно-грошові операції (включаючи посередницькі структури, експортерів, імпортерів, інші підприємства - юридичні особи), в тому числі в інших регіонах.
Основні підприємства-виробники відбираються для ДПА в Дніпропетровській, Донецькій, Харківській областях та м. Києві з обсягами валових доходів понад 200 млн. грн., для ДПА в Автономній Республіці Крим, Волинській, Київській, Запорізькій, Луганській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській областях – понад 100 млн. грн., для інших ДПА – понад 50 млн. грн.
Першочергово включаються до плану підприємства:
1) залежно від задекларованого ними податкового навантаження з податку на прибуток, а саме:
· до 1 відсотка;
· від 1 до 3 відсотків;
· більше 3 відсотків;
Податкове навантаження з податку на прибуток (
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 – сума валового доходу.
При цьому сума нарахованого податку на прибуток визначається за даними Декларації з податку на прибуток за 9 місяців року, що передує року, на який проводиться планування, а для II, III, IV кварталів – за даними Декларації з податку на прибуток за рік, який передує року, на який проводиться планування;
2) якщо сума нарахованого до сплати податку на додану вартість має нульове або від’ємне значення.

До підрозділу «Б» включаються підприємства, які заявили бюджетне відшкодування податку на додану вартість, відшкодування якого проведено за результатами невиїзних (камеральних) перевірок після 01.07.2005 року.
Правомірність бюджетного відшкодування податку на додану вартість, рішення щодо якого прийнято за результатами документальної невиїзної (камеральної) перевірки, підтверджується щорічною плановою документальною перевіркою.
Джерелом інформації є дані особових рахунків платника податку на додану вартість щодо відшкодування сум ПДВ з бюджету за результатами документальних невиїзних (камеральних) перевірок.
Першочерговість включення до плану визначається залежно від розміру загальної суми відшкодованої з бюджету суми ПДВ, а саме:
· 10 млн. грн. і більше;
· від 5 до 10 млн. грн.;
· від 1 до 5 млн. грн.;
· до 1 млн. грн.
До підрозділу «В» включаються інші суб'єкти господарювання, які не ввійшли до підрозділів А та Б.
Перевірки основних виробників, їх пов'язаних осіб і контрагентів розпочинаються одночасно на початку місяця, на який вони заплановані.
Другий розділ – «Планові виїзні перевірки фінансово-господарської діяльності банківських та інших фінансових установ» поділяється на підрозділи:
I. Банківські установи.
II. Страхові установи.
III. Торговці цінними паперами.
IV. Інші фінансові установи.
Банківські установи, відібрані до І підрозділу поділяються на групи:
1. Юридичні особи.

2. Філії.

Група «Юридичні особи», у свою чергу, розподіляється відповідно на І та II категорії:
· Банківські установи І категорії – із річним обсягом валових доходів не менше 200 млн. грн.
· Банківські установи II категорії – із річним обсягом валових доходів менше 200 млн. грн.
При плануванні на І квартал використовується інформація про вказані вище показники, які за 9 місяців року, що передує плануванню, перевищують 150 млн. грн. (для банківських установ І категорії) і менші 150 млн. грн. (для банківських установ II категорії).
При плануванні на II, III та IV квартали використовується інформація про вказані вище показники станом на початок року.
Інші фінансові установи (підрозділи II, III, IV) також поділяються на групи:
1. Юридичні особи.

2. Філії.

Група «Юридичні особи» зазначених підрозділів, у свою чергу, розподіляється на три категорії: великі, середні та малі підприємства.
Відбір до категорій здійснюється аналогічно відбору суб'єктів підприємницької діяльності для перевірки.
План перевірок по розділу II складається аналогічно плану по підрозділу А розділу І.
Під час відбору фінансових установ за ініціативою ДПА в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі використовуються також і наступні критерії:

1) наявність збитків за останній звітний рік;

2) наявність інформації про участь у схемах мінімізації або ухилення від сплати податків та відтоку валютних коштів за межі України.

Обов'язковому включенню до плану-графіка проведення документальних перевірок суб'єктів підприємницької діяльності підлягають установи, які декларують податкове навантаження менше 1 відсотка.
За третій розділ – «Планові виїзні перевірки суб'єктів господарювання - фізичних осіб» відповідальними є підрозділи оподаткування фізичних осіб.
При відборі суб'єктів господарювання - фізичних осіб використовується інформація наявних АІС та АРМів органів державної податкової служби, зокрема:
· АРМ «Пошук», АРМ «Облік платників», АРМ «Бест - Звіт», АРМ ТАХ «Облік податків та платежів», АРМ «Аудит», АС АБПР Автоматизована система роботи з податковими ризиками першого рівня», АРМ «Облік фізичних осіб», АРМ «Митниця», АРМ «Касові апарати», АІС «Розширений пошук у схемах, що використовуються суб'єктами господарювання з метою мінімізації об'єктів оподаткування та ухилення від сплати податків»;
· дані органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та суб'єктів господарювання, які свідчать про отримання доходів та здійснення фізичними особами фінансово-господарської діяльності;

· інша інформація, отримана із зовнішніх і внутрішніх джерел.

При формуванні плану першочергово включаються до перевірок громадяни-підприємці, які:
· -
отримали валовий дохід за попередній рік та/або у звітному році на час складання плану-графіка більш ніж 10 млн. грн.;

· -
мають рівень податкового навантаження менше 0,48 відсотка;

При цьому податкове навантаження визначають за формулою
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 – середньомісячна сума податку з доходів фізичних осіб, яка підлягає сплаті за результатами здійснення господарської діяльності за період з початку року до останнього звітного періоду або за попередній календарний рік (залежно від того, в якому періоді податкове навантаження менше, ніж критерій відбору), який передує складанню плану-графіка;
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 – середньомісячний валовий дохід, отриманий від здійснення господарської діяльності за період з початку року до останнього звітного періоду (залежно від того, в якому періоді податкове навантаження менше, ніж критерій відбору), який передує складанню плану-графіка.
· використовують найману працю (кількість працюючих більше ніж 5 осіб);

· мають декілька стаціонарних об'єктів торгівлі або пунктів надання послуг, проте декларують доходи з нульовим значенням та сплачують незначні суми податків;

· здійснюють сумнівні або значні фінансово-господарські операції;

· у схемі фінансових взаємовідносин виступає суб'єкт господарювання - фізична особа та підприємство, керівником або засновником якого є такий підприємець;

· надали декларації про отримані доходи з нульовим значенням;

· займаються зовнішньоекономічною діяльністю;

· мають суми до відшкодування ПДВ за попередній рік більш ніж 5 тис. гривень;

· постійно декларують від'ємне значення суми податкових зобов'язань по ПДВ;

· мають від'ємне значення відхилення (в два та більше разів) між сумою сплачених податків шляхом придбання торгового патенту і податком, обрахованим з фактично задекларованого доходу;

· проводять діяльність на ринку паливно-мастильних матеріалів;

· здійснюють операції з зерновою продукцією;

· надають юридичні та транспортні послуги;

· -
проводять артистичну та спортивну діяльність, займаються організацією масових концертних видовищ;

· виконують операції з цінними паперами;

· проводять операції з рухомим та нерухомим майном;

· мали стосунки з сумнівними фірмами.

З метою включення до плану перевірки правильності нарахування та перерахування податку з доходів фізичних осіб платники податків поділяються на дві групи:
· юридичні особи всіх форм власності (враховуючи план виїзних перевірок юридичних осіб);

· фізичні особи - суб'єкти підприємницької діяльності залежно від валового доходу та платники єдиного податку, що зареєстровані як платники ПДВ.

Першочергово до плану виїзних перевірок включаються юридичні особи, які мають широкі можливості щодо виплати додаткових та специфічних видів доходів (комерційні банки, страхові компанії, акціонерні товариства та суб'єкти господарювання, які безпосередньо пов'язані з організацією масових концертних видовищ, здійснюють концертну та спортивну діяльність, а також проводять різного роду розіграші лотерей, призів, подарунків тощо).

Насамперед здійснюється відбір підприємств, які протягом двох останніх років нерівномірно перераховували податок з доходів фізичних осіб або не перераховували його взагалі.

Фізичні особи поділяються на три групи. Критерієм розподілу платників - фізичних осіб на групи та підгрупи є дані Декларації про отримані доходи .від підприємницької діяльності, інші доходи громадян (код бюджетної класифікації 11010200), Звіту суб'єкта малого підприємництва - фізичної особи та дані податкових декларацій з податку на додану вартість за минулий рік:

Група 1. Великі платники податків (валовий дохід понад 500 тис. грн.), які:

1) декларують нульові значення річного чистого доходу;
2) декларують позитивні суми річного чистого доходу.
Група 2. Середні платники податків (валовий дохід від 50 до 500 тис. грн.), які:

1) декларують нульові значення річного чистого доходу;

2) сума річного чистого доходу яких становить 50 тис. грн. і більше;

3) сума річного чистого доходу яких становить менше50 тис. грн.;

4) платники єдиного податку, які зареєстровані як платники ПДВ. 

Група 3. Малі платники податків (валовий дохід до 50 тис. грн.), які:
1) декларують нульові значення річного чистого доходу; 

2) сума річного чистого доходу яких становить 10 тис. грн. і більше; 

3) сума річного чистого доходу яких становить менше 10 тис . грн.; 

4) платники єдиного податку, які зареєстровані як платники ПДВ.

4.3. Узагальнення та реалізація результатів перевірки

Порядок оформлення результатів невиїзних документальних, виїзних планових та позапланових перевірок з питань дотримання податкового, валютного та іншого законодавства затверджений Наказом ДПА України від 10.08.2005 р. № 327.
За результатами проведення невиїзних документальних, виїзних планових та позапланових перевірок фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання оформляється акт, а в разі відсутності порушень податкового, валютного та іншого законодавства - довідка.
Акт – службовий документ, який стверджує факт проведення невиїзної документальної або виїзної планової чи позапланової перевірки фінансово-господарської діяльності суб'єкта господарювання і є носієм доказової інформації про виявлені порушення вимог податкового, валютного та іншого законодавства суб'єктами господарювання.
Довідка – службовий документ, який стверджує факт проведення невиїзної документальної або виїзної планової чи позапланової перевірки фінансово-господарської діяльності суб'єкта господарювання і є носієм доказової інформації про не встановлення фактів порушень вимог податкового, валютного та іншого законодавства суб'єктами господарювання.
При проведенні планової виїзної перевірки складається один зведений акт планової перевірки.
Зведений акт – службовий документ, який стверджує факт проведення планової виїзної перевірки з усіх питань за сукупними показниками фінансово-господарської діяльності суб'єкта господарювання і є носієм доказової інформації про виявлені порушення вимог податкового, валютного та іншого законодавства суб'єктами господарювання.
Складовими частинами зведеного акта планової виїзної перевірки можуть бути довідки з окремих питань, які за необхідності складаються посадовими особами податкового органу як з окремого питання плану перевірки, так і з декількох питань плану перевірки.
Довідка з окремих питань – службовий документ, що складається за рішенням керівника перевірки в ході проведення планової виїзної перевірки фінансово-господарської діяльності суб'єкта господарювання і є носієм доказової інформації про виявлені (не виявлені) порушення вимог податкового, валютного та іншого законодавства суб'єктами господарювання з окремих питань плану перевірки.
Довідка з окремих питань підписується посадовими особами податкового органу, які здійснили перевірку, і погоджується з посадовими особами суб'єкта господарювання. Її складають у двох примірниках. Перший примірник надається керівнику, який очолює перевірку, а другий залишається в структурному підрозділі, працівник якого склав цю довідку. На вимогу посадових осіб суб'єктів господарювання їм може бути надана копія довідки з окремих питань.
За результатами невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок в акті викладаються всі суттєві обставини фінансово-господарської діяльності суб'єкта господарювання, які мають відношення до фактів виявлених порушень податкового, валютного та іншого законодавства.
Акт невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок складається на паперовому носії і в електронному вигляді державною мовою і має наскрізну нумерацію сторінок. Титульний аркуш акта друкується на номерному бланку органу державної податкової служби для складання актів документальних перевірок
Усі вартісні показники відображаються у національній валюті України, а показники, що виражені в іноземній валюті, підлягають відображенню в акті невиїзної документальної, виїзної планової та позапланової перевірок з одночасною вказівкою їх еквівалента у гривнях за курсом валют, що встановлений Національним банком України на дату проведення фінансово-господарської операції, якщо інше не встановлено законодавством.
У разі, якщо суб'єкт господарювання відмовляється від проведення планової або позапланової виїзної перевірки за наявності підстав для їх проведення, визначених законами України, посадовими особами податкового органу складається акт відмови від допуску до перевірки. При цьому в акті зазначається про ознайомлення та вручення під розписку (чи відмову від ознайомлення та отримання) керівнику суб'єкта господарювання направлення на перевірку.
У разі неявки посадових осіб суб'єкта господарювання для проведення невиїзної документальної перевірки протягом 10 днів після отримання письмового запрошення органу податкової служби складається акт про неявку посадових осіб суб'єкта господарювання на запрошення органу податкової служби.
Акт відмови від допуску до перевірки та акт про неявку посадових осіб суб'єкта господарювання на запрошення органу податкової служби підписується не менш як трьома службовими особами.
Акт невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок складається з чотирьох частин: вступної, загальних положень, описової частини та висновку. До акта додаються інформативні додатки.
Вступна частина акта невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок містить наступні дані:
· місцезнаходження суб'єкта господарювання (місце розташування об'єкта власності, щодо якого проводиться перевірка);

· повне і скорочене найменування суб'єкта господарювання відповідно до установчих документів;

· підстави для проведення перевірки відповідно до Закону України «Про державну податкову службу в Україні» та інших законодавчих актів;

· дата і номер направлення на виїзну планову чи позапланову перевірку, назва органу державної податкової служби, який його виписав. Дати та номери наказів керівника органу державної податкової служби на проведення позапланової перевірки, продовження термінів проведення перевірок. Якщо виїзна позапланова перевірка у відповідних випадках здійснюється на підставі рішення суду, вказується назва суду, який прийняв відповідне рішення щодо здійснення виїзної позапланової перевірки, його номер та дата, термін проведення перевірки;

· посади, назва структурного підрозділу, назва органу державної податкової служби, звання, прізвища, імена, по батькові посадових осіб, які проводять перевірку;

· тип перевірки (невиїзна документальна, виїзна планова чи позапланова перевірка;
· період, за який проводиться перевірка діяльності суб'єкта господарювання;

· інформація про направлення суб'єкту господарювання повідомлення про проведення планової виїзної перевірки;

· інформація про наявність журналу реєстрації перевірок суб'єкта господарювання та вчинення в ньому запису про проведення перевірки.
У другій частині «Загальні положення» вказуються:
· термін проведення перевірки (дата початку та дата закінчення перевірки);

· інформація про посадових осіб, відповідальних за фінансово-господарську діяльність суб'єкта господарювання за період, що перевіряється, із зазначенням наказів про призначення та звільнення із займаної посади;

· дані про реєстрацію (перереєстрацію) суб'єкта господарювання в органах виконавчої влади (назва документа, назва органу, дата і реєстраційний номер), дата взяття на облік органом державної податкової служби (назва документа, назва органу державної податкової служби та дата взяття на облік), реєстраційні дані платника ПДВ (назва документа, дата, номер, індивідуальний податковий номер);

· дані про розмір статутного фонду, засновників, розмір їх внесків до статутного фонду, форма внесення (у разі необхідності), а також коди за ЄДРПОУ (для юридичних осіб) та ідентифікаційні номери (для фізичних осіб);

· інформація про те, чи є суб'єкт господарювання засновником (учасником), акціонером іншого суб'єкта господарської діяльності;

· код форми власності, підпорядкованість для державних підприємств;

· перелік структурних підрозділів, у тому числі філій, відділень та інших відокремлених підрозділів, створених у встановленому порядку (у разі їх наявності);

· інформація про види діяльності, які здійснював суб'єкт господарювання за період, що перевірявся, та види діяльності, що підлягають ліцензуванню (номер і дата видачі ліцензії, назва органу, який видав ліцензію, терміни початку і закінчення дії ліцензії);

· дані про наявність рахунків у банках та інших фінансових установах із зазначенням інформації щодо надання повідомлення про їх відкриття (закриття); наявність ліцензій Національного банку України у разі відкриття рахунку за межами України;

· інформація про попередню планову виїзну перевірку із зазначенням назви органу державної податкової служби, дати та номера акта перевірки, періоду перевірки (установлені порушення та вжиті заходи щодо усунення виявлених недоліків);

· інформація про документи, використані при даній перевірці;

· перелік комп'ютерних автоматизованих інформаційних систем, інформація яких використана під час перевірки (за необхідності);

· дані про наявність пільг, наданих відповідно до чинного законодавства (код пільги, на яку суму і на який податок отримано пільги з розбивкою за роками в межах звітних періодів, що перевіряються);

· відображення інформації про проведені суб'єктом господарюванням інвентаризації його основних засобів, нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, коштів і документів, розрахунків та інших статей балансу.

У третій частині – описовій частині акта невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок висвітлюються результати перевірки, які групуються за окремими видами податків і зборів (обов'язкових платежів) та в розрізі податкових періодів.

За кожним зазначеним в акті фактом порушення податкового законодавства наводяться показники, які відображаються суб'єктом господарювання у податковій та іншій звітності, та фактичні показники, виявлені у ході перевірки на підставі первинних документів податкового й бухгалтерського обліку суб'єкта господарювання в розрізі періодів у грошових одиницях, передбачених звітністю.
У разі виявлення розбіжностей викладається зміст порушення з посиланням на конкретні пункти і статті нормативно-правових актів, що порушені платником податків, зазначається період (місяць, квартал, рік) фінансово-господарської діяльності платника податків, в якому дане порушення здійснено, при цьому до акта додаються письмові пояснення посадових осіб суб'єкта господарювання щодо встановлених порушень. Вказується також первинний документ, на підставі якого вчинено записи у податковому та бухгалтерському обліку та інші докази, що достовірно підтверджують наявність факту порушення.
При відсутності первинних документів або ненадання для перевірки первинних та інших документів, що підтверджують факт порушення, наводиться перелік цих документів. При цьому до акта перевірки додаються пояснення посадових осіб або інших працівників суб'єкта господарювання, що перевіряється, щодо відсутності первинних та інших документів.

У разі відмови посадових осіб суб'єкта господарювання надати перевіряючим письмові пояснення щодо встановлених порушень або ненадання первинних та інших документів, що підтверджують встановлені порушення, факти відмови відображають в акті.

Якщо невиїзною документальною, виїзною плановою чи позаплановою перевірками не встановлено порушень вимог нормативно-правових актів, які регламентують питання повноти нарахування та своєчасності сплати окремих податків, зборів та інших обов'язкових платежів, в описовій частині акта відображаються задекларовані показники та робиться відповідний запис щодо не встановлення порушень. При цьому до акта перевірки додаються аналітичні таблиці, які підтверджують задекларовані показники.
У четвертій частині акта невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок – висновках відображається узагальнений опис виявлених перевіркою порушень податкового, валютного та іншого законодавства з посиланням на підпункти, пункти, статті нормативно-правових актів.
Виявлені порушення податкового та іншого законодавства наводять у гривнях у розрізі податків, зборів та інших обов'язкових платежів з розбивкою за роками та податковими періодами, у межах періоду, що перевіряється. Виявлені порушення валютного законодавства відображаються у розрізі зовнішньоекономічних договорів (контрактів).
При вилученні у ході перевірки копій документів, які підтверджують факт виявленого порушення, про це робиться запис із відображенням підстав для вилучення. Вказується кількість складених примірників акта перевірки та відмітка про вручення одного примірника посадовим особам суб'єкта господарювання.
Довідка складається аналогічно акту невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок з урахуванням особливостей щодо відсутності порушень.
Інформативні додатки до акта (довідки) невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок можуть містити:
· затверджений керівником (заступником керівника) органу державної податкової служби та підписаний начальником відділу (управління) працівника, що очолює перевірку, план перевірки суб'єкта господарювання;

· відомості або таблиці, в яких згруповані факти однотипних порушень та порушень, що повторюються;

· розрахунки донарахованих сум податків, зборів, інших обов'язкових платежів, а також розрахунки зменшення від'ємного значення об'єкта оподаткування податком на прибуток, зменшення заявленої до відшкодування з бюджету суми податку на додану вартість у розрізі податкових періодів;

· розрахунки пені й штрафних (фінансових) санкцій за порушення вимог податкового та іншого законодавства, валютного законодавства у сфері зовнішньоекономічної діяльності, при порушенні правил сплати до бюджету податку з доходів фізичних осіб;

· пояснення, зауваження або заперечення посадових осіб суб'єкта господарювання щодо виявлених порушень та/або причини ненадання первинних та інших документів, що підтверджують встановлені порушення, надані у ході перевірки;

· інші матеріали, що підтверджують наявність фактів порушень податкового, валютного та іншого законодавства;

· матеріали (описи, відомості, протоколи) про результати проведеної суб'єктом господарювання інвентаризації;

· матеріали перевірок щодо правових відносин суб'єкта господарювання з іншими суб'єктами господарської діяльності (акти, довідки, пояснювальні записки, розрахунки та інші документи), реєстри, в яких наводиться інформація про проведені перевірки, надіслані запити на їх проведення до інших органів державної податкової служби та отримані відповіді;

· завірені копії документів, що підтверджують наявність фактів порушень податкового, валютного та іншого законодавства, у випадку їх вилучення;

· опис вилучених копій документів, якщо вилучення відбулось;

· відомості про дебіторську та кредиторську заборгованість із зазначенням повного найменування суб'єктів господарювання, їх кодів за ЄДРПОУ (для юридичних осіб) і прізвищ, імен та по батькові, ідентифікаційних номерів (за наявності) (для фізичних осіб), а також дати та номера документа, що їх підтверджує, за найбільшою сумою заборгованості;

· дані про виконання зовнішньоекономічних договорів (контрактів) (експортних, імпортних, бартерних, з переробки давальницької сировини на території України та за її межами, та інших);

· інші матеріали, що мають значення для прийняття податкового повідомлення (рішення про застосування штрафних (фінансових) санкцій) за результатами перевірки та вжиття заходів щодо забезпечення повернення валютної виручки та інших;

· копії форм фінансової звітності за період, що перевіряється.

Усі додатки, які містять інформацію про діяльність платника, та відомості або таблиці, в яких згруповані факти однотипних порушень та порушень, які повторюються, підписуються посадовими особами органу державної податкової служби, які здійснили перевірку, та посадовими особами суб'єкта господарювання.

Матеріали перевірок інших суб'єктів господарювання щодо правових відносин з платником податків (акти, довідки, пояснювальні записки, розрахунки та інші документи), завірені копії документів, що підтверджують наявність фактів порушень податкового, валютного та іншого законодавства (у разі їх вилучення), пояснювальні записки посадових осіб суб'єкта господарювання щодо встановлених порушень, реєстри, в яких наводиться інформація про проведені перевірки, надіслані запити на їх проведення до інших органів державної податкової служби та отримані відповіді не надаються суб'єкту господарювання, а використовуються при розгляді матеріалів перевірки керівником (заступником керівника) органу державної податкової служби для прийняття податкового повідомлення (рішення про застосування штрафних (фінансових) санкцій) та вжиття відповідних заходів.

До акта невиїзної документальної перевірки додаються інформативні додатки залежно від питань, що підлягали перевірці.
При виникненні спірних питань та зауважень щодо встановлених порушень під час здійснення перевірки такі питання та заперечення виносяться на розгляд постійних комісій при обласних державних податкових адміністраціях (державних податкових інспекціях, спеціалізованих державних податкових інспекціях по роботі з великими платниками податків).
Акт невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок складається у двох примірниках та підписується протягом 5-ти робочих днів від дня закінчення установленого для проведення перевірки строку (для суб'єктів малого підприємництва – протягом 3-х робочих днів, а для суб'єктів господарювання, які мають філії та перебувають на консолідованій сплаті – протягом 10-ти робочих днів). Строк складання акта перевірки не зараховується до строку проведення перевірки з урахуванням його продовження, встановленого законом.
Підписання акта виїзної планової чи позапланової перевірок посадовими особами суб'єкта господарювання та посадовими особами органу державної податкової служби, які здійснювали перевірку, здійснюється за місцезнаходженням платника податків, а у разі здійснення невиїзних документальних перевірок – у приміщенні органу державної податкової служби, куди посадові особи суб'єкта господарювання письмово запрошуються для підписання акта,
У разі незгоди посадових осіб із висновками перевірки чи фактами та даними, викладеними в акті перевірки, суб'єкт господарювання має право протягом трьох робочих днів від дня отримання примірника акта перевірки подати до органу державної податкової служби заперечення до акта перевірки. При цьому у разі незгоди із висновками акта перевірки, суб'єкт господарювання в акті перевірці при його підписанні (чи відмові від підпису) робить відповідну відмітку.

Органи державної податкової служби розглядають заперечення протягом трьох робочих днів від дня їх надходження та про результати розгляду письмово повідомляють суб'єкта господарювання.
Акт невиїзної документальної, виїзної планової чи позапланової перевірок в день його підписання реєструється в єдиному журналі реєстрації актів, який ведеться структурним підрозділом, до функцій якого входить реєстрація вхідної та вихідної кореспонденції органу державної податкової служби.
Після реєстрації акта перевірки (у той же день) один його примірник (з відповідними додатками) передається керівнику або уповноваженій особі суб'єкта господарювання, про що на останній сторінці обох примірників акта робиться відповідна відмітка за підписом особи, яка одержала акт із зазначенням посади, прізвища та ініціалів, а також дати одержання акта.
У разі відмови посадових осіб суб'єкта господарювання, що перевірений, від підписання акта перевірки службовими особами органу державної податкової служби складається акт довільної форми, що засвідчує факт такої відмови. Акт відмови підписується не менш як трьома службовими особами. При цьому в акті відмови від підпису необхідно зазначити про ознайомлення (чи відмову від ознайомлення) керівника і головного бухгалтера суб'єкта господарювання із змістом акта перевірки, обов'язками, правами і відповідальністю платника податків. Акт відмови від підпису в день його складання реєструється в єдиному спеціальному журналі органу державної податкової служби.
Один примірник акта після реєстрації та прийняття за ним відповідного рішення передається до структурного підрозділу, у якому зберігається справа платника.
Зберігання актів невиїзних документальних, виїзних планових та позапланових перевірок в органах державної податкової служби здійснюється терміном:
· фінансово-господарської діяльності – 5 років;
· фінансово-господарської діяльності підприємств з іноземними інвестиціями – 15 років.
Якщо в ході перевірки виявлені порушення норм податкового законодавства, то керівник органу податкової служби (або його заступник) приймає протягом 10-ти робочих днів з дня реєстрації акту перевірки рішення про застосування фінансових санкцій до платника податків. У разі наявності заперечень до акту перевірки таке рішення приймається протягом 3-х робочих днів, наступних за днем розгляду заперечень та надання платнику письмової відповіді. Платнику податків вручається податкове повідомлення-рішення.
Щодо посадових осіб платника податків складається протоколи про притягнення їх до адміністративної відповідальності.
У випадках, коли при організації виїзної планової чи позапланової перевірки встановлено відсутність посадових осіб податків за місцезнаходженням або їх переховування, посадовою особою ДІЛ складається акт перевірки щодо не встановлення місцезнаходження платника податків, а підрозділу податкової міліції передається окремий запит на встановлення місцезнаходження платника податків.
Підрозділ податкової міліції здійснює оперативно-розшукові заходи щодо встановлення місцезнаходження платника податків.
Не пізніше 10-денного терміну від дня отримання запиту на встановлення місцезнаходження підрозділ податкової міліції в обов'язковому порядку письмово повідомляє підрозділ, який очолює перевірку, та підрозділ обліку платників податків про результати здійснених заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків.
Якщо мають місце випадки недопуску до перевірки, умисного створення неналежних умов для проведення перевірки, ігнорування законних вимог співробітників, які здійснюють перевірку, та виказування при цьому погроз, то керівником підрозділу, яким здійснюється перевірка, складається протокол про накладання штрафу відповідно до статті 163-3 Кодексу про адміністративні правопорушення й передається до суду.
Запитання для самоконтролю

1. Які перевірки здійснюють органи податкової служби?

2. Яка перевірка вважається плановою виїзною? Де вона проводиться і за яких умов?

3. За яких обставин проводиться позапланова виїзна перевірка?

4. Якою може бути тривалість перевірки?

5. За яких умов посадові особи органу державної податкової служби можуть бути не допущені до перевірки платника податків?

6. Як проводиться відбір суб'єктів господарювання - юридичних осіб для включення в план перевірок?

7. За якими критеріями включаються у план-графік перевірок суб'єкти господарювання - юридичні особи?

8. За якими критеріями включаються у план-графік перевірок банківські та інші фінансові установи?

9. За якими критеріями включаються у план-графік перевірок суб'єкти господарювання - фізичні особи?

10. Які платники включаються до плану-графіка з метою перевірки податку з доходів фізичних осіб?

11. Які документи оформляються за результатами проведення податкових перевірок?

12. Які дані містить акт перевірки?

13. Як розглядаються спірні питання щодо встановлених порушень під час перевірки?

14. Який встановлено порядок оформлення акту перевірки?

15. Як при виявленні порушень правил оподаткування під час перевірки реалізуються рішення податкової служби?

16. Які заходи здійснює податкова служба у разі відсутності посадових осіб платника податків за місцезнаходженням або недопуску до перевірки та створення неналежних умов для проведення перевірки?

Тема 5. Відповідальність платників податків за порушення норм податкового законодавства

5.1. Підстави і види відповідальності за порушення  податкового законодавства

Відповідальність за порушення податкового законодавства – це сукупність різних видів юридичної відповідальності.

Юридична відповідальність за порушення податкового законодавства являє собою комплекс примусових заходів впливу карального характеру, що застосовуються до порушників як покарання в  установлених законодавством випадках і порядку.

За порушення податкового законодавства залежно від виду й тяжкості діяння вчинків можуть застосовуватися заходи адміністративної чи кримінальної відповідальності. Крім того, чинним законодавством передбачені також фінансові санкції, що застосовуються до платників – порушників у певних випадках. Причому застосування фінансових санкцій, як правило, не звільняє платника від адміністративної чи кримінальної відповідальності.

Податковим законодавством встановлюється відповідальність не тільки безпосередньо за податкові правопорушення, але і за правопорушення, які так чи інакше торкаються норм законодавства про податки. Це належною мірою відноситься до сфери валютного законодавства, законодавства про відмивання «брудних» грошей, фіктивне банкрутство та ін.
Підставою юридичної відповідальності є такі дії платника податків, що мають, по-перше, всі передбачені законом ознаки карного діяння і, по-друге, всі передбачені законом елементи складу правопорушення.
Ознаками карного діяння є недотримання встановлених законодавством норм, вина осо​би, а також причинний зв'язок протиправної дії і завданої шкоди.
Склад порушення податкового законодавства – це умови, закріплені в законі, при вико​нанні яких у сукупності діяння учасника податкових відносин оцінюється як порушення що передбачає накладення стягнень.
Елементами складу порушення податкового законодавства є об'єкт, об'єктивна сторона, суб'єкт та суб'єктивна сторона.
Захищені законом суспільні відносини і є об'єктом зазіхання, інакше – об'єктом правопо​рушення.
Порушення норм податкового законодавства може бути зроблено як дією, так і бездіяльністю. Порушення терміну постановки на облік у податковому органі, ухилення від постановки на облік, неподання декларації – найпоширеніші приклади порушень законодавчих вимог бездіяльністю.

Які суб'єкт податкового правопорушення розглядається особа, яка здійснила проти​правні дії і підлягає покаранню.
Суб'єкта податкового правопорушення характеризують властивості, що дозволяють засто​сувати заходи відповідальності. Ці властивості різні для фізичних і юридичних осіб. Так, ознака досягнення особою встановленого законом віку властива тільки фізичним особам. Тому для чіткого встановлення характеристик суб'єктів порушень податкового законодавст​ва, насамперед, виділяють групи суб'єктів: фізичні та юридичні особи.
Фізичні особи як суб'єкти порушень податкового законодавства підрозділяються на дві ка​тегорії. До першої відносяться ті, що беруть участь у податкових відносинах як платни​ки податків або податкові агенти. До другої – ті, що беруть участь у цих відносинах як по​садові особи.
Суб'єктами відповідальності за порушення податкового законодавства виступають також юридичні особи, до яких належать як українські, так і іноземні підприємства, організації, ком​панії та інші корпоративні утворення, міжнародні організації, їх філії та представництва.

Вони можуть виступати суб'єктами відповідальності не тільки як платники податків, але і як податкові агенти. За порушення обов'язків, передбачених податковим законодавством від​повідальність несуть також банки, що виконують розрахункове і касове обслуговування бю​джету.
Юридичні особи можуть виступати суб'єктами тільки фінан​сової відповідальності.
5.2. Адміністративна відповідальність

Адміністративним правопорушенням визнається протиправна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління, і за яку законом передбачено адміністративну відпові​дальність.
Адміністративна відповідальність настає, якщо ці порушення за своїм характером не тяг​нуть за собою кримінальної відповідальності.
Адміністративне правопорушення визнається вчиненим умисно, коли особа, яка його вчи​нила, усвідомлювала протиправний характер своєї дії чи бездіяльності, передбачала її шкід​ливі наслідки і свідомо допускала їх настання.
Адміністративне правопорушення визнається вчиненим з необережності, коли особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї дії (бездіяльнос​ті), але розраховувала на їх відвернення або не передбачала можливості настання таких на​слідків, хоча повинна була і могла їх передбачити.
Іноземці та особи без громадянства, які перебувають на території України, підлягають ад​міністративній відповідальності на загальних підставах з громадянами України. Питання про відповідальність за адміністративні правопорушення, вчинені на території України іноземця​ми, які згідно з чинними законами та міжнародними договорами України користуються імуні​тетом від адміністративної юрисдикції України, вирішуються тільки дипломатичним шляхом.

За вчинення адміністративних правопорушень до платників податків можуть бути засто​совані такі адміністративні стягнення:
1)  попередження;
2)  штраф;
3)  конфіскація:
· предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміністративно​го правопорушення;
· грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення. Попередження як захід адміністративного стягнення виноситься в письмовій формі. У пе​редбачених законом випадках попередження фіксується іншим установленим способом.
Штраф є грошовим стягненням, що накладається на громадян і посадових осіб за скоєн​ня відповідних адміністративних правопорушень.
Конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адмі​ністративного правопорушення, полягає в примусовій безоплатній передачі цього предмета у власність держави за рішенням суду. Конфісковано може бути лише предмет, який є у приватній власності порушника, якщо інше не передбачено законами України.
При накладенні стягнення враховуються характер вчиненого правопорушення, особа по​рушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом'якшують і обтяжують відпо​відальність.
Обставинами, що пом'якшують відповідальність за адміністративне правопорушення, ви​знаються:
· щире розкаяння винного;
· відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди;
· вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин;
· вчинення правопорушення неповнолітнім;
· вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року.
Обставинами, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, ви​знаються:
· продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу вповноважених на те осіб припинити її;
· повторне протягом року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню;
· вчинення правопорушення особою, яка раніше вчи​нила злочин;
· втягнення неповнолітнього в правопорушення;
· вчинення правопорушення групою осіб;

· вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обста​вин.
При вчиненні однією особою двох або більше адміністративних правопорушень адмініст​ративне стягнення накладається за кожне правопорушення окремо.
Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопорушень, справи по яких одночасно розглядаються одним і тим органом (посадовою особою), стягнення накладається в межах санкції, встановленої за серйозніше правопорушення з числа вчинених. До основного стяг​нення в цьому разі може бути приєднано одне з додаткових стягнень, передбачених стаття​ми про відповідальність за будь-яке з вчинених правопорушень.
Доказами в справі про адміністративне правопорушення є будь-які фактичні дані, на ос​нові яких уповноважений орган (посадова особа) встановлює наявність чи відсутність пра​вопорушення, винність даної особи в його вчиненні та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. Ці дані встановлюються протоколом про адміністратив​не правопорушення, поясненнями особи, яка притягається до адміністративної відповідаль​ності, потерпілих, свідків, висновком експерта, речовими доказами, протоколом про вилу​чення речей і документів, а також іншими документами.
Уповноважений орган (посадова особа) оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному і об'єктивному дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, керуючись законом і правосвідомістю.
Якщо при розгляді справи орган (посадова особа) прийде до висновку, що в порушенні є ознаки злочину, він передає матеріали прокурору, органу попереднього слідства або дізнан​ня.
Основним документом, що регламентує порядок застосування, встановлює види та роз​міри адміністративної відповідальності є Кодекс України «Про адміністративні правопорушення» від 07.12.1984 р. із змінами та доповненнями.
Згідно із ст. 1631 відсутність податкового обліку, порушення керівником та іншими посадовими особами підприємств, установ, організацій встановленого законом порядку ведення податкового обліку, в тому числі неподання або несвоєчасне подання аудиторських висновків, подання яких передбачено законами України тягне за собою накладення штрафу у розмірі від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ці ж порушення, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню, тягнуть за собою накладення штрафу у розмірі від десяти до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Згідно із ст. 1632 неподання або несвоєчасне подання посадовими особами підприємств, установ, організацій платіжних доручень на перерахування належних до сплати податків та зборів (обов'язкових платежів) тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб у розмірі від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторні порушення, вчинені особою, яку було піддано протягом року адміністративному стягненню тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб у розмірі від десяти до п'ятнадцяти неоподаткову​ваних мінімумів доходів громадян.

Згідно із ст. 1633 невиконання керівниками та іншими посадовими особами підприємств, установ, організацій, включаю​чи установи Національного банку України, комерцій​ні банки та інші фінансово-кредитні установи, закон​них вимог посадових осіб органів державної податко​вої служби, перелічених у пунктах 5-8 частини першої статті 11 Закону України «Про державну податкову службу в Україні», тягне за собою попередження або накладення штра​фу у розмірі від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ці ж дії, вчине​ні особою, яку протягом року було піддано адміністра​тивному стягненню за те ж порушення, тягнуть за собою накладення штрафу у розмірі від десяти до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення порядку утримання та перера​хування податку на доходи фізичних осіб і подання відомостей про виплачені доходи (неутримання або неперерахування до бюджету сум податку на доходи фізичних осіб при виплаті фізичній особі доходів, перерахування податку на доходи фі​зичних осіб за рахунок коштів підприємств, установ і організацій (крім випадків, коли таке перерахування дозволено законодавством), неповідомлення або нес​воєчасне повідомлення державним податковим ін​спекціям за встановленою формою відомостей про доходи громадян) відповідно до ст. 163 тягне за собою попередження або накладення штра​фу на посадових осіб підприємств, установ і організа​цій, а також на громадян – суб'єктів підприємницької діяльності у розмірі від двох до трьох неоподатковува​них мінімумів доходів громадян.

Ці ж дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністра​тивному стягненню за те ж порушення, тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ і організацій, а також на гро​мадян – суб'єктів підприємницької діяльності у роз​мірі від трьох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення порядку заняття господарською діяльністю (здійснення діяльності без державної реєстрації як суб'єкта підприємницької діяльності, що містить озна​ки підприємницької, або здійснення без одержання лі​цензії видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону) відповідно до ст. 164 тягне за собою накладення штрафу в розмірі від трьох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією виготовленої продукції, знарядь виробництва і сировини чи без такої.
Ці ж дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністра​тивному стягненню за те ж порушення, тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі від п'яти до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією виготовленої продукції, зна​рядь виробництва і сировини чи без такої.

Порушення порядку подання декларації про доходи та ведення обліку доходів і витрат (неподання або несвоєчасне подання громадянами декларацій про доходи чи включення до декларацій перекручених даних, неведения обліку або неналежне ведення обліку доходів і витрат, для яких законами України встановлено обов'язкову форму обліку) відповідно до ст. 1641 тягне за собою попередження або накладення штра​фу в розмірі від трьох до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ці ж дії вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністра​тивному стягненню за те ж порушення, тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі від п'яти до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

5.3. Кримінальна відповідальність

Одним з найважливіших принципів встановлення міри відповідальності за здійснення податко​вих правопорушень є принцип відповідності, який ставить цю міру в залежність від розміру вчиненої шкоди. На практиці цей принцип реалізується встановленням кримінальної відповідальності за на​вмисне здійснення податкових правопорушень, через що бюджет зазнав збитків у значних розмірах. Таким чином, кримінальну відповідальність слід розглядати як вищий ступінь відповідальності плат​ника податків.
Підставою для кримінальної відповідальності є вчинення особою суспільно небезпечного діяння, яке містить встановлений склад злочину. При цьому особа вважається не винуватою у скоєнні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду.

Суб'єктом кримінальної відповідальності можуть бути тільки фізичні особи. При здійсненні податкових правопорушень в якості суб'єкта виступають службові особи підпри​ємств (установ, організацій), а також громадяни України (іноземці й особи без громадянства), що займаються підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи.

Законом України «Про систему оподаткування» від 25.06.1991 p., №1251-XII визначено вичер​пний перелік податків і зборів (обов'язкових платежів), сплата яких є обов'язковою.

Об'єктивна сторона основного складу злочину характеризується наявністю трьох обов'язкових ознак:
– діяннями у вигляді ухилення від сплати обов'язкових платежів;
– наслідками у вигляді збитку державі в значних розмірах;
– причинним зв'язком між діянням і наслідками.
Ухилення від сплати податків виражається в діянні, спрямованому на повну або часткову не​сплату податків, що повинні були сплачуватися відповідно до чинного законодавства.
Ухилення можуть проявлятися у різних формах: неподанні податкових декларацій і розрахун​ків; приховуванні об'єктів оподаткування або їх заниженні та ін. Вони залежать від видів несплачених податків та категорій платників. Наприклад, засобом ухилення фізичних осіб від сплати податку з доходів фізичних осіб може бути подання до податкових органів чи до бухгалтерії за місцем одержання доходу підроблених довідок з наявності пільг по сплаті зазначеного податку.

Усі способи ухилення від сплати обов'язкових платежів можна об'єднати в такі основні групи:
– неподання документів, пов'язаних з розрахунком і сплатою податків (податкових декларацій розрахунків і т. ін.);
– заниження сум податків;
– приховування або заниження об'єктів оподаткування;
– неотримання або неперерахування до бюджету сум податку з доходів громадян;
– неповідомлення (приховування) про втрату права на одержання пільг по податках.
Неподання документів, пов'язаних зі сплатою податків, виражається в ненаданні до відповідного податкового органу в установлений термін декларацій, розрахунків та інших належних докуме​нтів з метою ухилення від сплати податків. Такі дії є одночасно і приховуванням об'єкта оподаткову​вання.

Заниження об'єктів оподатковування – це зменшення оподатковуваної бази, тобто невідображення в звітних документах, наданих до податкового органу, в повному обсязі об'єктів оподаткування, навмисний неправильний розрахунок оподатковуваної бази, заниження податкової ставки та ін., внаслідок чого податкові платежі сплачуються платником не в повному обсязі.

Кримінальним кодексом України від 05.04.2001 р. ст. 212 « Ухилення від податків, зборів, інших обов’язкових платежів” встановлено:

1. Умисне ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових платежів, що входять в систему оподаткування, введених у встановленому законом порядку, вчинене службовою особою підприємства, установи, організації, незалежно від форми власності або особою, що займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи чи будь-якою іншою особою, яка зобов'язана їх сплачувати, якщо ці діяння призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних розмірах, карається штрафом від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.
Під значним розміром коштів слід розуміти суми податків, зборів і інших обов'язкових платежів, які в тисячу і більше разів перевищують установлений законодавством неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

2. Ті самі діяння, вчинені за попередньою змовою групою осіб, або якщо вони призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у великих розмірах, караються штрафом від п'ятисот до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до п'яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Під великими розмірами коштів слід розуміти суми податків, зборів і інших обов'язкових платежів, які в три тисячі і більше разів перевищують установлений законодавством неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

3. Діяння, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені особою, раніше судимою за ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових  платежів, або якщо вони призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів в особливо великих розмірах, караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років з конфіскацією майна.

Під особливо великим розміром коштів слід розуміти суми податків, зборів, інших обов'язкових платежів, які в п'ять тисяч і більше разів перевищують установлений законодавством неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

4. Особа, яка вперше вчинила діяння, передбачені частиною першою та другою цієї статті, звільняється від кримінальної відповідальності, якщо вона до притягнення до кримінальної відповідальності сплатила податки, збори (обов’язкові платежі), а також відшкодувала шкоду, завдану державі їх несвоєчасною сплатою (фінансові санкції, пеня).

5.4. Фінансові санкції

За порушення норм податкового законодавства до платників, крім заходів адміністративної та кримінальної відповідальності, можуть застосовуватись також фінансові санкції.

Головним документом, що регламентує порядок застосування, встановлення видів та розмірів фінансової відповідальності за порушення податкового законодавства є закон України «Про порядок погашення зобов’язань платника податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» від 21.12.2000 р. № 2181-ІІІ. 
Штрафна санкція (штраф) – плата у фіксованій сумі або у вигляді відсотків від суми податкового зобов’язання (без урахування пені та штрафних санкцій), яка справляється з платника податків у зв’язку з порушенням ним правил оподаткування, визначених відповідними законами. 

Штрафні санкції за порушення податкового законодавства накладаються на платника податків контролюючим органом залежно від порушення правил оподаткування:

1) Платник податків, що не подає податкову декларацію у строки, визначені законодавством, сплачує штраф у розмірі десяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян за кожне таке неподання, або її затримку.

2) Для фізичних осіб, які займають посади, що підлягають під визначення суб’єктів корупційних діянь відповідно до закону, за неподання або несвоєчасне подання декларації про доходи таких фізичних осіб, отриманих протягом зайняття такої посади, штраф застосовується у розмірі тридцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян за кожне таке неподання або її затримку.

3) У разі, коли контролюючий орган самостійно визначає суму податкового зобов’язання платника податків за підставою, що платник не подав у встановлені строки податкову декларацію, додатково до штрафу, встановленого пунктом 1, платник податків сплачує штраф у розмірі десяти відсотків суми податкового зобов’язання за кожний повний або неповний місяць затримки податкової декларації, але не більше п’ятдесяти відсотків від суми нарахованого податкового зобов’язання та не менше десяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян.

4) У разі, коли контролюючий орган самостійно донараховує суму податкового зобов’язання платника податків за підставою, що дані документальних перевірок результатів діяльності платника податків свідчать про заниження або завищення суми його податкових зобов’язань, заявлених у податкових деклараціях, такий платник податків зобов’язаний сплатити штраф у розмірі десяти відсотків від суми недоплати за кожний з податкових періодів, установлених для такого податку, збору (обов’язкового платежу), починаючи з податкового періоду, на який припадає така недоплата, та закінчуючи податковим періодом, на який припадає отримання таким платником податків податкового повідомлення від контролюючого органу, але не більше п’ятдесяти відсотків такої суми та не менше десяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян сукупно за весь строк недоплати, незалежно від кількості періодів, що минули.

5) У разі, коли контролюючий орган самостійно донараховує суму податкового зобов’язання при виявленні арифметичних або методологічних помилок у наданій платником податковій декларації, такий платник податків зобов’язаний сплатити штраф у розмірі п’яти відсотків суми донарахованого податкового зобов’язання, але не менше одного  неоподаткованого мінімуму доходів громадян сукупно за весь строк недоплати.

У разі, коли платника податків (посадову особу платника податків) засуджено з скоєння злочину щодо ухилення від сплати податків або якщо платник податків декларує переоцінені або недооцінені об’єкти оподаткування, що призводить до заниження податкового зобов’язання у великих розмірах, такий платник податків додатково до  наведених штрафів сплачує штраф у розмірі п’ятдесяти відсотків від суми недоплати, але не менше ста неоподаткованих мінімумів доходів громадян.

Заниженням податкового зобов’язання у великих розмірах вважається сума недоплати, яка встановлюється на рівні, визначеному Кримінальним кодексом України.

6) У разі, коли платник податків не сплачує узгоджену суму податкового зобов’язання протягом граничних строків, визначених цим Законом, такий платник податку зобов’язаний сплатити штраф у таких розмірах:

· при затримці до 30 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов’язання, – у розмірі десяти відсотків погашеної суми податкового боргу;

· при затримці від 31 до 90 календарних днів включно, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов’язання, – у розмірі двадцяти відсотків погашеної суми податкового боргу;

· при затримці, що є більшою 90 календарних днів, наступних за останнім днем граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов’язання, – у розмірі п’ятдесяти відсотків погашеної суми податкового боргу.

· Платник податків сплачує один із зазначених у цьому підпункті штрафів відповідно до загального строку затримки незалежно від того, чи були застосовані штрафи, визначені у пунктах 1-5 чи ні.

7) У разі, коли платник податків, активи якого перебувають у податковій заставі, відчужив такі активи без попередньої згоди податкового органу, якщо отримання такої згоди є обов’язковим згідно з цим Законом, платник податків додатково сплачує штраф у розмірі ста відсотків суми такого відчуження, визначеної за звичайними цінами.

8) У разі, коли платник податків здійснює продаж (відчуження) товарів (продукції) або здійснює грошові виплати без попереднього нарахування та сплати податку, збору (обов’язкового платежу), якщо відповідно до законодавства таке нарахування та сплата є обов’язковою передумовою такого продажу (відчуження) або виплати, такий платник податків сплачує штраф у подвійному розмірі від суми зобов’язання з такого податку, збору (обов’язкового платежу). Сплата зазначеного штрафу не звільняє платника податків від адміністративної або кримінальної відповідальності та/або конфіскації таких товарів (продукції) або коштів відповідно до закону.

9) Платник податків, який до початку його перевірки контролюючим органом, самостійно виявляє факт заниження податкового зобов’язання минулих податкових періодів, зобов’язаний:

1) або надіслати уточнюючий розрахунок і сплатити суму такої недоплати та штраф у розмірі п’яти відсотків від такої суми до подання такого уточнюючого розрахунку;

2) або відобразити суму такої недоплати у складі декларації з цього податку, що подається за наступний податковий період, збільшену на суму штрафу у розмірі п’яти відсотків від такої суми, з відповідним збільшенням загальної суми податкового зобов’язання з цього податку.

Якщо після подачі декларації за звітний період платник податків подає нову декларацію з виправленими показниками до закінчення граничного строку подання декларації за такий самий звітний період, то штрафи, визначені у цьому пункті, не застосовуються.

При самостійному донарахуванні суми податкових зобов’язань адміністративні штрафи не накладаються.

Це правило не застосовується, якщо:

1) платник податків не подає податкову декларацію за період, протягом якого відбулася недоплата податкового зобов’язання;

2) судом встановлене скоєння злочину посадовими особами платника податків або фізичною особою – платником податків щодо умисного ухилення від сплати зазначеного податкового зобов’язання.

Сплата (стягнення) штрафних санкцій, передбачених цією статтею, прирівнюється до сплати (стягнення) податку та оскарження їх сум.

5.5. Пеня

Після закінчення встановлених строків погашення узгодженого податкового зобов’язання на суму податкового боргу нараховується пеня.

Пеня – це плата у вигляді процентів, нарахованих на суму податкового боргу (без урахування пені), що справляється з платника податків у зв’язку з несвоєчасним погашенням податкового зобов’язання.

Нарахування пені розпочинається:

а) при самостійному нарахуванні суми податкового зобов’язання платником податків – від першого робочого дня, наступного за останнім днем граничного строку сплати податкового зобов’язання, визначеного цим Законом;

б) при нарахуванні суми податкового зобов’язання контролюючими органами – від першого робочого дня, наступного за останнім днем граничного строку сплати податкового зобов’язання, визначеного у податковому повідомленні згідно з нормами цього Закону.

У разі коли платник податків до початку його перевірки контролюючим органом самостійно виявляє факт заниження податкового зобов’язання та погашає його, пеня не нараховується.

Це правило не стосується якщо:

а) платник податків не подає податкову декларацію за період, протягом якого відбулось таке заниження;

б) судом доведено скоєння злочину посадовими особами платника податків або фізичною особою – платником податків щодо умисного ухилення від сплати зазначеного податкового зобов’язання.

Нарахування пені закінчується у день прийняття банком, обслуговуючим платника податків, платіжного доручення на сплату суму податкового боргу. У разі часткової сплати суму податкового боргу нарахування пені припиняється на таку сплачену частку.

У разі погашення суми податкового боргу шляхом стягнення коштів або відчуження інших активів боржника у порядку, передбаченим цим Законом, нарахування пені зупиняється у день такого стягнення або відчуження активів з права власності (повного господарського відання) боржника в рахунок погашення, незалежно від строків оплати вартості таких активів їх покупцем.

При частковому погашенні податкового боргу сума такої частки визначається з урахуванням пені, нарахованої на таку частку. Платіжні документи, які не містять окремо виділену суму податкового боргу та суму пені, не приймаються до виконання. Податковий борг, що погашається частково, сплачується разом зі сплатою пені, нарахованої відповідно до такої частки, єдиним платіжним документом, в якому суми такого податкового боргу та такої пені визначаються окремо.

Якщо платник податків не сплачує пеню разом зі сплатою податкового боргу (його частини) або не визначає її окремо у платіжному документі (чи визначає з порушенням зазначеної пропорції), то податковий орган самостійно здійснює розподіл такої сплаченої суми на суму, що спрямовується на погашення такого податкового боргу (його частини), та надсилає такому платнику податків повідомлення, в якому міститься зазначена інформація.

Пеня нараховується на суму податкового боргу (включаючи суму штрафних санкцій за їх наявності) із розрахунку 120 відсотків річних облікової ставки Національного банку України, діючої на день виникнення такого податкового боргу або на день його (його частини) погашення, залежно від того, яка з величин таких ставок є більшою, за кожний календарний день прострочення у його сплаті.

Зазначений розмір пені діє щодо всіх видів податків і зборів (обов’язкових платежів), крім пені щодо порушення строків розрахунків у сфері зовнішньоекономічної діяльності, яка встановлюється окремим законодавством.

За порушення строків зарахування податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів, або державних цільових фондів, встановлених законодавством, з вини банку такий банк сплачує пеню за кожний день прострочення, включаючи день сплати, у розмірах, встановлених для відповідного податку, збору (обов’язкового платежу), а також несе іншу відповідальність, встановлену цим Законом, за порушення порядку своєчасного та повного внесення податку, збору (обов’язкового платежу) до бюджету або державного цільового фонду. При цьому платник податків, зборів (обов’язкових платежів) звільняється від відповідальності за несвоєчасне або неповне зарахування таких платежів до бюджетів та державних цільових фондів, включаючи нараховану пеню або штрафні санкції.

Днем подання до установ банків платіжного доручення за всіма видами податкових платежів вважається день його реєстрації у цих установах.
Запитання для самоконтролю

1. Яка відповідальність за порушення правил обчислення та сплати податків і зборів передбачена законодавчими актами України?

2. Як у законодавстві трактуються поняття «податкове зобов’язання» і «податковий борг»?.

3. Як нараховується пеня?

4. За які порушення правил оподаткування накладаються на платника податків фінансові санкції (штрафи)? В яких розмірах?

5. Що зобов’язаний зробити платник податків, який до початку перевірки контролюючим органом самостійно виявляє факт заниження податкового зобов’язання?

6. В яких випадках посадові особи підприємств, установ, організацій, а також фізичні особи, які зобов’язані сплачувати податки, несуть кримінальну відповідальність?
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